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Madrid

Ha dictado la siguiente

SENTENCIA n° 377/2026

Habiendo visto esta Seccion 4 de la Sala de lo Social de este Tribunal Superior
de Justicia, compuesta por las Ilmas. Sras. citadas, el procedimiento n°
878/2025 promovido por demanda presentada por FEDERACION ESTATAL
DE TRABAJADORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CGT
y por SINDICATO DE ADMINISTRACION PUBLICA DE MADRID DE LA
CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO contra COMUNIDAD
AUTONOMA DE MADRID, contra CSIT UNION PROFESIONAL, contra
CCOO FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE MADRID,
contra UGT SERVICIOS PUBLICOS DE MADRID y contra CENTRAL
SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS, interviniendo como
parte el MINISTERIO FISCAL, siendo Magistrada Ponente la [lma. Sra. D*

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 27/11/2025 tuvo entrada en esta Seccion de Sala
demanda remitida el dia 25/11/2025 via LexNet a la Oficina de Registro y
Reparto de este Tribunal Superior de Justicia, Sala Social, formulada por la
Procuradora de los Tribunales DONA _
_ en nombre y representacion de FEDERACION ESTATAL DE
TRABAJADORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CGT y de
SINDICATO DE ADMINISTRACION PUBLICA DE MADRID DE LA
CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO contra COMUNIDAD
AUTONOMA DE MADRID, contra CSIT UNION PROFESIONAL, contra
CCOO FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE MADRID,
contra UGT SERVICIOS PUBLICOS DE MADRID y contra CENTRAL
SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS, interviniendo como
parte el MINISTERIO FISCAL, dando origen a los autos n°® 878/2025.
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Admitido a tramite dicho procedimiento, se cité de comparecencia a las partes
para el acto de juicio. Llegado el dia sefalado, tuvo lugar la celebracion de la
vista asistiendo:

Como parte demandante:

- La FEDERACION ESTATAL DE TRABAJADORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CGT y el SINDICATO DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE MADRID DE LA CONFEDERACION
GENERAL DEL TRABAJO, representados ambos por la Procuradora de los

Tribunales DONA [N :sistida por
la Letrada DONA | HEEEENEE s-cin poderes apud

acta que constan en autos.
Como parte demandada:

-COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID, representada por el Letrado de

la Comunidad Autébnoma DON _

-CSIT UNION PROFESIONAL, representado por el Letrado DON

-CCOO FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE

MADRID, representado por la Letrada DONA _

-UGT SERVICIOS PUBLICOS DE MADRID, representado por la Letrada

poNA I

-CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS,

representada por la Letrada DONA _

-y MINISTERIO FISCAL, representado por la Fiscal DONA

Abierto el acto de juicio, la parte demandante se afirm¢ y ratifico en su escrito
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de demanda, en el que — de forma resumida- interesaba la nulidad de ciertos
articulos del Convenio colectivo Unico para el personal laboral al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, al considerar que conculcaban la
legalidad vigente.

Frente a las pretensiones contenidas en dicho escrito, la parte demandada:

-COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID, tras invocar la excepcion de
falta de legitimacion activa de los demandantes, mostr6 -en general- su
oposicion a la demanda, partiendo de que la mayoria de los preceptos
impugnados tienen un contenido idéntico al de convenios anteriores y fueron
consentidos por la parte actora, desarrollando -en los términos que
posteriormente se indicard- los argumentos en contra de que la demanda fuera
estimada.

-CSIT UNION PROFESIONAL, se adhiri6 a la contestacion de la Comunidad
Autoénoma.

-CCOO FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE
MADRID, se opuso a la demanda adhiriéndose a lo manifestado por la
representacion procesal de la Comunidad de Madrid, incluyendo la excepcion
planteada.

-UGT SERVICIOS PUBLICOS DE MADRID, se adhiri6 a la postura de
oposicion del Letrado de la Comunidad de Madrid, asi como a la excepcion
planteada.

-CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS, intereso
una sentencia ajustada a derecho.

-MINISTERIO FISCAL, manifestd inicialmente reservar su informe para el
tramite de conclusiones.

Concedida nuevamente la palabra a la parte actora, contesté a la excepcion
propuesta en el sentido de interesar su desestimacion, criterio compartido por el
Ministerio Fiscal quien considerd que no concurria.
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Recibido el pleito a prueba, la propuesta por las partes (documental), y
declarada pertinente, se practicdé con el resultado que consta en el acta
levantada al efecto.

Finalmente, manifestaron las partes, por su orden, sus conclusiones, y por el
Ministerio Fiscal, en su escrito de fecha 20 de enero de 2026, informo en el
sentido de que procedia la estimacion parcial de la demanda en lo que afecta a
los siguientes articulos del Convenio objeto de impugnacion: el art. 10 en sus
apartados 3, 4, 5 y 6; el art. 45 apartado 5; el articulo 100 apartado 1; el art. 130
apartado 3° parrafo primero y el art. 166 apartado 1 por existir la posible
vulneracion de los derechos fundamentales de negociacion colectiva del art.
37.1, de libertad sindical del art. 28.1, y articulos 24 y 14 todos ellos de la
Constitucion Espafiola asi como los preceptos citados en su informe referidos al
derecho interno espafiol y del Derecho de la Union Europea, contraviniendo las
Directivas mencionadas.

SEGUNDO. - En la tramitacion de este pleito se han observado las
prescripciones legales, salvo el plazo para dictar sentencia, por la concurrencia
de otros asuntos de caracter urgente y preferente.

HECHOS PROBADOS

1°.- Mediante resolucion de 12 de diciembre de 2024 de la Direccion General
de Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo se acordo la
inscripcion y publicacién del Convenio Colectivo Unico para el personal
Laboral al servicio de la Administracion de la Comunidad de Madrid (2025-
2028), Convenio Codigo namero 280045310111988, lo que se llevod a cabo de
forma efectiva en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 23 de
diciembre de 2024.

1°.1- Dicho Convenio fue negociado y firmado, de un lado, por la
representacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid y de otro, por
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las organizaciones sindicales CSIT UNION PROFESIONAL, CCOO
FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE MADRID, UGT
SERVICIOS PUBLICOS DE MADRID y CENTRAL SINDICAL
INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS CSIF.

La distribucion de miembros entre las Organizaciones Sindicales presentes en
la Comision Negociadora del Convenio Unico fue la siguiente:

CSIT UNION PROFESIONAL 5 Representantes.
CCOO 4 Representantes.

UGT 3 Representantes.

CSIF 3 Representantes.

Total, Banco social 15 Representantes.

1°.2- Bajo el epigrafe “Criterios bdsicos de aplicacion (del Convenio)”
establecen los articulos 10 y 11 del citado Convenio Colectivo lo siguiente -por
lo que se refiere a este procedimiento-:

+ “Articulo 10. Vinculacion a la totalidad.

1. Los acuerdos contenidos en este convenio forman un todo organico e
indivisible y, a efectos de su aplicacion, seran considerados globalmente.

2. En caso de declaracion de nulidad judicial de alguna de sus clausulas,
se procederda a negociar nuevamente su contenido, sustituyéndose la clausula
anulada por el nuevo acuerdo que se adopte, el cual, en todo caso, habra de
preservar el equilibrio general de derechos y obligaciones entre las partes que
entrarnia el conjunto de la presente norma convencional.

3. Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto de que alguna de las
organizaciones sindicales firmantes, bien directamente, bien a través de una de
sus federaciones o sindicatos asociados, de sus secciones sindicales o de los
organos de representacion unitaria en los que, individual o conjuntamente,
ostenten la mayoria de miembros, promoviera alguna demanda judicial,
cualquiera que sea la modalidad procesal, de la que se derive la nulidad de
alguno de los preceptos o apartados del presente convenio y que tenga efectos,
directos o indirectos, en el gasto asociado al mismo, la comision paritaria, en
el plazo maximo de quince dias habiles desde que la correspondiente
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resolucion judicial sea ejecutable, analizara qué otros compromisos de gasto
deban minorarse para cubrir el coste estimado de aquélla, de modo que quede
garantizado el equilibrio presupuestario de lo pactado.

4. En el caso de que no se alcanzase un acuerdo en el seno de la
comision paritaria en el plazo maximo de un mes, el correspondiente coste se
compensard mediante la reduccion de las cantidades asignadas a la
financiacion de la carrera profesional horizontal, experimentando una
minoracion proporcional de la cuantia de todos los niveles objeto de abono de
todos los grupos profesionales.

5. Las organizaciones sindicales que suscriben el presente convenio se
comprometen a no promover durante toda su vigencia, directamente o a traves
de una de sus federaciones o sindicatos asociados, de sus secciones sindicales
o de los organos de representacion unitaria en los que, individual o
conjuntamente, ostenten la mayoria de miembros, huelgas, concentraciones,
manifestaciones, campariias o cualquier otra medida de conflicto colectivo que
tengan como finalidad o como efecto, directos o indirectos, la modificacion de
lo acordado, de conformidad todo ello con el principio de buena fe negocial.

6. De producirse un incumplimiento de lo anterior, y tras la exposicion
ante la comision paritaria de los hechos en que se haya concretado el mismo,
la Administracion podrd acordar la suspension de la implantacion de la
carrera profesional horizontal, incluida la interrupcion de sus efectos
retributivos, en tanto se mantenga aquél”.

+ “Articulo 11. Compensacion y Absorcion.

1. Dada la vinculacion a la totalidad del contenido del convenio, las
condiciones pactadas en éste compensan las que anteriormente rigiesen.
En consecuencia, a partir de la entrada en vigor de este convenio
desapareceran las condiciones mds beneficiosas disfrutadas por aquellos
trabajadores que las posean, tales como jornada, manutencion, alojamiento u
otras de cualquier caracter, entendiéndose completa y definitivamente

b

compensadas por las establecidas en el presente convenio...’

1°.3- Bajo el epigrafe “Seleccion del Personal Temporal” establecen los
articulos 45 y 46 del citado Convenio Colectivo lo siguiente -por lo que se
refiere a este procedimiento-:
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+ “Articulo 45. Bolsas abiertas permanentemente.

(...) 5. Cuando un candidato de una bolsa de empleo correspondiente a
una categoria profesional o especialidad haya acumulado 3 anos de
contratacion temporal en cualquiera de sus modalidades, ya sea en virtud de
un unico contrato, ya sea mediante varios sucesivos, pasard a ocupar el ultimo
puesto de dicha bolsa y no podra volver a ser llamado hasta que hayan
transcurrido al menos 6 meses desde la finalizacion de su ultima relacion
laboral, al objeto de garantizar la ruptura de la unidad del vinculo y contribuir
al control de la posibilidad de incurrir en un exceso de temporalidad”.

+Articulo 46. Carencia de candidatos.

1. En el supuesto de que no existan candidatos disponibles en la bolsa
permanentemente abierta de la categoria o, en su caso, especialidad
correspondiente, se podrd acudir a la Direccion General del Servicio Publico
de Empleo de la Comunidad de Madrid.

2. La solicitud sera en todo caso, genérica y no nominativa, debiendo
exigirse a los candidatos los mismos requisitos de participacion que los
requeridos a quienes forman parte de esa bolsa abierta permanentemente,
sometiendose al mismo baremo que los integrantes de la referida bolsa. Dicha
solicitud habra de comprender por cada puesto de trabajo un minimo de tres
candidatos. Cuando el numero de puestos a cubrir sea superior a diez, a partir
del numero de candidatos resultante de la regla anterior, sera suficiente con
incrementar un candidato por puesto.

En caso de que se determine que un candidato ha acumulado 3 arnos de
contratacion temporal en cualquiera de sus modalidades, ya sea mediante un
unico contrato o varios sucesivos dentro del ambito de este convenio, no podra
ser contratado nuevamente si no hubieran transcurrido al menos 6 meses desde
su ultima relacion laboral, al objeto de garantizar la ruptura de la unidad del
vinculo y contribuir al control de la posibilidad de incurrir en un exceso de
temporalidad. En tal caso, se deberd solicitar un nuevo candidato en su

)

lugar...’

1°.4- Bajo el epigrafe “medidas de flexibilidad para la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral y para proteccion de las victimas de violencia de
género o sexual y del terrorismo” establecen los articulos 111, 113 y 114 del
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citado Convenio Colectivo lo siguiente -por lo que se refiere a este
procedimiento-:

+Articulo 111. Flexibilidad horaria por motivos de conciliacion.

1. El personal podra disfrutar de los supuestos de flexibilidad horaria
previstos en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, y, con el cardcter de desarrollo, complemento o mejora del mismo, en
los supuestos previstos en los apartados siguientes, de acuerdo, en su caso, con
las necesidades del servicio...

7. Los calendarios laborales, de manera excepcional, podran posibilitar
la aplicacion, al personal laboral con horario fijo, de las medidas de
flexibilidad previstas en los anteriores apartados, procediendo para ello a
realizar las adaptaciones que resulten precisas en cada ambito, en funcion del
tipo de prestacion de servicios y el colectivo destinatario. En todo caso, su
concesion quedarda supeditada a la cobertura efectiva de los servicios
prestados y a su compatibilidad con la propia organizacion del trabajo.

+Articulo 113. Reducciones de jornada retribuidas.

1. El personal laboral tendra derecho a la reduccion de la jornada de
trabajo, con la percepcion integra de sus retribuciones, en los casos previstos
en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y,
con el cardcter de desarrollo, complemento o mejora del mismo, en los
supuestos contemplados en los apartados siguientes, de acuerdo, en su caso,
con las necesidades del servicio.

3. Para atender al cuidado del hijo menor de edad por naturaleza o
adopcion, o en los supuestos de guarda con fines de adopcion, acogimiento
temporal o permanente de un menor, que padezca cancer (tumores malignos,
melanomas y carcinomas) o cualquier otra enfermedad grave que implique un
ingreso hospitalario de larga duracion u hospitalizacion a domicilio de las
mismas caracteristicas, y requiera la necesidad de su cuidado directo,
continuo y permanente acreditado por el informe del Servicio Publico de Salud
u organo administrativo sanitario de la comunidad autonoma, de la entidad
sanitaria concertada correspondiente o del centro sanitario en el que siga el
tratamiento, el personal laboral tendra derecho a una reduccion de la jornada
de trabajo de al menos la mitad de la duracion de aquélla, hasta que el menor
cumpla los dieciocho anos, siempre que ambos progenitores, adoptantes,
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b

guardadores o acogedores de cardacter temporal o permanente, trabajen...’

+Articulo 114. Reducciones de jornada con disminucion de retribuciones.

1. El personal laboral tendra derecho a la reduccion de la jornada de
trabajo, con la disminucion proporcional de sus retribuciones, en los casos
previstos en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico y, con el caracter de desarrollo, complemento o mejora de la misma,
en los supuestos regulados en los apartados siguientes, de acuerdo, en su caso,

b

con las necesidades del servicio...’

1°.5- Bajo el epigrafe “Permisos vinculados con la Conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral” establece el articulo 130 del citado Convenio
Colectivo lo siguiente -por lo que se refiere a este procedimiento-:

“(...) Permiso parental.

3. El permiso parental, de cardcter no retribuido, se aplicara de
conformidad con la regulacion del articulo 49 g) del texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdasico del Empleado Publico, con las siguientes especificidades:
a) Este permiso se disfrutara por semanas completas, continuas o discontinuas,
antes de que el menor cumpla ocho anos, siendo la duracion mdxima
acumulada y total del permiso de ocho semanas. A estos efectos, se entiende
por semana completa el periodo de 7 dias naturales consecutivos. El permiso
se disfrutara unicamente a tiempo completo.

b) La solicitud del permiso se realizard con al menos quince dias habiles de
antelacion a la fecha en la que se solicite el inicio del disfrute.

¢) Cuando concurra el derecho en ambas personas progenitoras, adoptantes, o
acogedoras, por el mismo sujeto y hecho causante, presten servicios en la
misma unidad y su disfrute simultaneo pueda alterar el correcto
funcionamiento de la unidad, la Administracion propondra fechas de disfrute
alternativas y, de no ser aceptadas, podra aplazar la autorizacion de disfrute

)

del permiso motivando la decision por escrito...’

1°.6- Bajo el epigrafe “Tiempo de trabajo. Jornada, Horario y Descansos”
establece el articulo 100 del citado Convenio Colectivo lo siguiente -por lo que
se refiere a este procedimiento-:
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“Turnos y horarios.

1. Los turnos y horarios de trabajo seran fijos y se realizaran en jornada
continuada, con las excepciones siguientes:
a) Los contratos a tiempo parcial.
b) Los pactos en contrario establecidos al amparo de lo indicado en el articulo
106.
c) Los supuestos previstos en el apartado 1 del articulo 232.
d) Los trabajadores con destino en puestos de carrera con un nivel retributivo
16 o superior que no estén afectados por un tipo de jornada u horario
especifico, tendrdan asignada especial dedicacion consistente tanto en la
necesidad de realizar su trabajo en régimen de plena disponibilidad, cuando
asi lo requieran las necesidades del servicio, como en la obligacion de asistir
al trabajo dos tardes a la semana, con una duracion minima de dos horas cada
una de ellas.
Asimismo, contaran con dicha obligacion los ocupantes de puestos de carrera
que, aun teniendo un nivel retributivo inferior, se encuentren sujetos a ella en
virtud de la normativa aplicable o de lo previsto en la correspondiente relacion
de puestos de trabajo.
Este régimen no tendra consideracion de jornada partida.
e) Cualquier otro caso contemplado en el presente convenio, en los
correspondientes calendarios laborales o en las normas de general

b

aplicacion...’

1°.7- Bajo el epigrafe “Suspension del contrato de trabajo” establece el
articulo 166 del citado Convenio Colectivo lo siguiente -por lo que se refiere a
este procedimiento-:

“Excedencia por incompatibilidad.

1. El personal laboral fijo que por cualquier procedimiento acceda como
funcionario de carrera, como personal estatutario fijo o como personal laboral
fijo a un puesto del sector publico delimitado por el articulo 2 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas, que resulte incompatible con el puesto de
personal laboral que viniera desemperiando, sera declarado en la situacion de
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excedencia regulada en este articulo, ya sea como consecuencia del ejercicio
de su derecho de opcion, ya sea de oficio en ausencia de ésta siempre que, por
aplicacion de la citada ley, deba entenderse que opta por el otro puesto de
trabajo del que deriva la incompatibilidad.

A estos efectos, se encuentra incluido en el supuesto anterior el caso en que el
puesto de trabajo al que el personal laboral fijo acceda esté incluido en el
dambito de aplicacion del presente convenio, salvo que se corresponda a la
misma categoria, drea de actividad y, en su caso, especialidad a la que se
pertenezca.

En ningun caso se reconocera esta modalidad de excedencia en el supuesto de
acceso a puestos de naturaleza temporal.

2. No sera exigible ningun plazo minimo de antigiiedad ni tendra una
duracion mdxima, manteniéndose sus efectos en tanto subsista la causa
determinante de su declaracion.

3. El tiempo de duracion de esta excedencia no computarda a ningun
efecto, ni comportara reserva de puesto de trabajo”.

(Hechos no controvertidos y para todos ellos, documental, doc. 1 de los
acompanados con la demanda y docs. 2, 15 y 19 del expediente administrativo).

2°.- En fecha 17 de abril de 2024 se celebraron elecciones a representantes de
los trabajadores en la COMUNIDAD DE MADRID-CONSEJERIA DE
EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES — COMITE DE EMPRESA
CENTROS DOCENTES, resultando un Comité de Empresa de 33 miembros,
siendo elegidos por el sindicato CONFEDERACION GENERAL DEL
TRABAJO: Doia [ E. Doi: M Doia
. - B Do B v 0o I

(Documental, doc. 3 de los acompanados con la demanda).

3°.- En fecha 29 de mayo de 2024 se procedio a la constitucion del Comité de
Empresa de Centros Docentes correspondiente a las elecciones sindicales
celebradas el dia 17 de abril de 2024, procediéndose a la votacion para los
cargos de Presidente, Secretario, Vicepresidente y Vicesecretario, siendo
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elegida Dona _ de CGT como Secretaria y Don _

de CGT como Vicepresidente.

(Documental, doc. 1 adjunto al escrito remitido por CSIF y fechado el 29-1-
2025 y docs. 20 y 21 del expediente administrativo)

4°.- Ante esta Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid se
tramita, en su Seccion Primera, el procedimiento n® 4/2025 sobre impugnacion
del Convenio Colectivo Unico para el personal laboral al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, iniciado por demanda de UNION
SINDICAL DE MADRID REGION CCOO dirigida contra COMUNIDAD DE
MADRID, CSIT - CONFEDERACION SINDICAL INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES UNION PROFESIONAL, FEDERACION DE
SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE COMISIONES OBRERAS, CSIF -
CONFEDERACION SINDICAL INDEPENDIENTE DE FUNCIONARIOS,
UNION GENERAL DE TABAJADORES - SERVICIOS PUBLICOS, siendo
partes interesadas FEDERACION DE ENSENANZA DE COMISIONES
OBRERAS, FEDERACION  DE SANIDAD Y SECTORES
SOCIOSANITARIOS DE CCOO y CONFEDERACION SINDICAL DE
COMISIONES OBRERAS, siendo parte el MINISTERIO FISCAL,
habiéndose dictado sentencia el 14 de julio de 2025, de la que destacan a los
fines de este procedimiento los siguientes extremos:

4°.1- Fundamento de derecho Primero.

“SOBRE LA MOTIVACION DE LOS HECHOS QUE SE DECLARAN
EXPRESAMENTE PROBADOS Y CUESTIONES CONTROVERTIDAS.

En la demanda que ha dado origen a las presentes actuaciones se solicita que
se declare la nulidad, por ilegalidad, de diversos preceptos del Convenio
colectivo para el personal laboral al servicio de la Administracion de la
Comunidad de Madrid para los arios 2025 a 2028 que consta de 254 articulos,
12 disposiciones adicionales, 17 transitorias y 11 Anexos. Se trata en concreto
de los arts. 10 (vinculacion a la totalidad); 35.1 (régimen juridico y oferta de

empleo publico); 45.5 (bolsas abiertas permanentemente); 100.1 (turnos y
horarios); 101.3. (horario flexible); 10.2.2° (horario de verano);, 109.1.3° y
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127.5 (régimen de disfrute de los dias independientes de vacaciones y de los
dias de asuntos particulares en régimen de teletrabajo);, 116.2.3° (bolsa de
horas para favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral); 130.3
(permiso por paternidad), 139 (préstamos y anticipos); 166.1 (excedencia por
incompatibilidad), y 176.2 (antigiiedad), asi como de los apartados a) y f) de la
disposicion adicional novena (medidas correctoras frente al absentismo)...”

4°.2- Fallo

“Estimamos en parte la demanda deducida por la UNION SINDICAL DE
MADRID REGION DE COMISIONES OBRERAS frente a la COMUNIDAD
DE MADRID, CSIT CONFEDERACION SINDICAL INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES UNION PROFESIONAL, la FEDERACION DE SERVICIOS
A LA CIUDADANIA DE COMISIONES OBRERAS, CSIF CONFEDERACION
SINDICAL INDEPENDIENTE DE FUNCIONARIOS, UNION GENERAL DE
TRABAJADORES SERVICIOS PUBLICOS y el MINISTERIO FISCAL,

habiendo sido partes interesadas la FEDERACION DE ENSENANZA DE
COMISIONES OBRERAS, la FEDERACION DE SANIDAD Y SECTORES
SOCIOSANITARIOS DE CC.00 y la CONFEDERACION SINDICAL DE
CC.00, y en su virtud declaramos la nulidad de los siguientes preceptos del
Convenio colectivo unico para el personal laboral al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, (2025-2028) que fue publicado en
el Boletin Oficial de la Comunidad Autonomica n° 305, en virtud de resolucion
de 12 de diciembre de 2024, de la Direccion General de Trabajo de Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, sobre registro, deposito y publicacion del
citado convenio colectivo unico:

A). - Del articulo 10 en sus apartados 3, 4, 5 y 6, pero no asi en sus apartados
1y?2.

B). - Del articulo 45 apartado 5.

C). - Del apartado 1 del articulo 100 en lo que se refiere a la exclusion de los
turnos y horarios de trabajo fijos y de la jornada continuada a los trabajadores
contratados a tiempo parcial.

D). - Del apartado tercero parrafo primero del articulo 130 del Convenio
cuando establece el caracter no retribuido del permiso parental.

E). - Del apartado 1 del articulo 166 del convenio al impedir acceder a la
excedencia por incompatibilidad al personal con vinculo temporal.
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Y debemos desestimar y desestimamos la demanda en lo que respecta a las
restantes pretensiones formuladas, absolviendo a los demandados de los
pedimentos deducidos al respecto.

Esta sentencia se comunicard a la autoridad laboral y sera ejecutiva desde el
momento en que se dicte, no obstante, el recurso que contra la misma pueda
interponerse, y se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
Notifiquese la presente sentencia a las partes y a la Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid”.

4°.3- Dicha sentencia no es firme y estd pendiente de la tramitacion —
resolucion del recurso de casacion frente a ella interpuesto.

(Hechos no controvertidos y documental, doc. 4 de los apartados con la
demanda).

5°- En la reunién celebrada el 16 de octubre de 2025 del Secretariado
Permanente del Sindicato de Trabajadores de la Administraciéon Publica de
Madrid de la Confederacion General del Trabajo (SAP-CGT), se aprobo “la
interposicién de demanda de impugnacion del Convenio Colectivo Unico para
el Personal Laboral al Servicio de la Administracion de la Comunidad de
Madrid (2025-2028) por resultar lesivo para los derechos e intereses de las
trabajadoras trabajadores afectados, al contener retrocesos, restricciones y
limitaciones contrarias a una adecuada proteccion laboral y por haber sido
excluida esta organizacion sindical del proceso negociador”

5°.1- En la reunion de trabajo -Plenaria- del Comité Federal de Federacion de
Sindicatos de Trabajadores de las Administraciones Puablicas de la
Confederacion General del Trabajo (FETAP-CGT) celebrada el 30 de
septiembre de 2025 se aprobo “dirigirse ante los Tribunales nacionales para
iniciar las acciones e impugnaciones judiciales necesarias contra: la
Resolucion de 12 de diciembre de 2024 de la Direccion General de Trabajo
que procedio al registro, depésito y publicacion del Convenio Colectivo Unico
para el Personal Laboral al Servicio de la Comunidad de Madrid (2025-
2028).”
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(Documental, para ambos casos, doc. n° 0 de los acompafiados con la
demanda).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Sobre la valoracion de la prueba.

Los hechos declarados probados se han obtenido de la prueba documental
obrante en autos, consistente en la aportada por las partes, por la actora junto
con la demanda, asi como por la demandada Comunidad de Madrid (expediente
administrativo remitido por la Direccion General de Funcion Publica), con base
en la indicada en cada uno de los hechos y de una valoracidon conjunta de la
misma.

Por lo que respecta a la citada documental, las partes no efectuaron
impugnacion alguna de la aportada de contrario.

SEGUNDO. — Sobre la cuestion planteada.

Se pretende con el presente procedimiento de impugnacion de Convenio
Colectivo, en concreto del Convenio Colectivo Unico para el personal laboral
al servicio de la Administracion de la Comunidad de Madrid, conforme consta
textualmente en el suplico de la demanda, se dicte sentencia, por la que se
declare:

“1° La nulidad del articulo 10. 1.2.3 y 4 del Convenio.

2° La nulidad del articulo 10.5 y 6 del Convenio.

3°La nulidad del articulo 45.5 y 46 .1 y 2 del Convenio.

4° La nulidad de los articulos 111. 1.7, 113 .1.3, 114 .1 y 130.3 del

Convenio en el sentido precisado en la demanda.
5° La nulidad del articulo 100.1 del Convenio.
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6° Nulidad del articulo 166 del Convenio.”

Estas peticiones son rechazadas en su mayoria por los demandados
comparecidos quienes se han opuesto parcialmente a la demanda, salvo
CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS quien ha
interesado una sentencia ajustada a derecho y el MINISTERIO FISCAL, quien
en el tramite de conclusiones evacuadas por escrito y a la vista de la prueba
practicada, considera que si se han podido producir las vulneraciones sefialadas
en la demanda, aunque unicamente referidas a los siguientes articulos del
Convenio Colectivo de los que son objeto de impugnacion: el art. 10 en sus
apartados 3, 4, 5 y 6; el art. 45 apartado 5; el articulo 100 apartado 1; el art. 130
apartado 3° parrafo primero y el art. 166 apartado 1.

TERCERO. — Sobre el escrito presentado por el Letrado de la Comunidad de
Madrid fechado el 14 de enero de 2026 y con entrada en esta Seccion de Sala el
mismo dia.

En dicho escrito se hacia constar que el listado de preceptos del convenio cuya
nulidad de solicitaba en la demanda origen de este procedimiento presentaba
“una similitud ciertamente importante” en relacion con los que en su momento
fueron cuestionados en el procedimiento de impugnacion de convenio colectivo
que bajo el n° 156/2025 se tramit6 ante la Seccion 5* de esta misma Sala de lo
Social, identidad de la que se salvaban la introduccion en la presente de los arts.
100.1 y 166.1, ademas de apreciarse una limitacion a determinados apartados
respecto de los cuestionados en su integridad inicialmente y de no cuestionarse
en los presentes autos el articulo 11.

Sigue indicando que el procedimiento n® 156/2025 finaliz6 por el desistimiento
de la parte actora Federacion Estatal de Trabajadores de la Administracion
Publica de la CGT en fecha 14 de septiembre de 2025.

Concluye en el apartado tercero de su escrito con las siguientes
manifestaciones:
“A partir de las circunstancias expuestas, se entiende que ciertamente el
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derecho a un juez ordinario predeterminado por la Ley, ex articulo 24.2 de la
CE aspecto procesal ius cogens, derecho necesario por tanto fuera del poder
de disposicion de las partes podria verse afectado en cierta forma,
entendiendose que el conocimiento de la demanda habria de corresponder de
nuevo por reparto a la Seccion Quinta.

(En este sentido, se observa que se recogeria en las normas de reparto de la
Secretaria Gubernativa del Juzgado Decano de Madrid para el Orden Social,
apartado 1I, 3 e) al senialar que se asignaran directamente al Juzgado que
conociera o hubiera conocido de un procedimiento previo las demandas

procedentes de cualquier tipo de decision de, entre otras, desistimiento de la
demanda).”

Procede fundamentar, aunque sea brevemente, la no estimacion de la peticion
de que el conocimiento del asunto correspondiera a la Seccion Quinta de esta
Sala de lo Social.

Sobre esta cuestion, ya ha tenido ocasion de pronunciarse la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, en sentencia n® 272/2016 de 10 de febrero de 2016, Recurso
Casacion Num. 1947/2014, en la que se afirma lo siguiente:

“...Como hemos serialado, entre otras, en nuestra sentencia de 16 de mayo de
2001 "Las normas de reparto son disposiciones publicas, aunque de caracter
interno que no tienen por finalidad establecer la competencia, lo que
corresponde a las Leyes procesales, sino regular la distribucion de trabajo
entre organos jurisdiccionales que tienen la misma competencia territorial,
objetiva y funcional, por lo que la eventual infraccion de las mismas no da
lugar sin mas exigencias a la vulneracion de ningun derecho fundamental”.

Y el Tribunal Constitucional, por su parte, ha senialado, que, desde la STC
47/1983, ha quedado establecido que lo que exige el art. 24.2. CE, en cuanto
consagra el derecho constitucional al juez ordinario predeterminado por la
Ley, es que el organo judicial haya sido creado previamente por la norma
juridica, que ésta le haya investido de jurisdiccion y competencia con
anterioridad al hecho motivador de la actuacion o proceso judicial y que su
régimen organico y procesal no permita calificarle de organo especial o
excepcional (SSTC 23/1986, de 14 de febrero, 148/1987, de 28 de septiembre,
138/1991, de 20 de junio, 307/1993, de 25 de octubre y 191/1996, de 26 de
noviembre).
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Por ello, en principio, las normas de reparto de los asuntos entre diversos
organos judiciales de la misma jurisdiccion y ambito de competencia, no se
refieren al mencionado derecho (STC num. 170/2000, de 26 de junio).

Igualmente se ha mantenido que, en cuanto al contenido del derecho al juez
ordinario predeterminado, ha sido constante la doctrina que excluye del
mismo, en principio, los aspectos relativos a la determinacion de la
competencia de los organos jurisdiccionales y a la integracion personal de los
mismos, aunque, respecto a esto, se haya dicho que no cabe exigir el mismo
grado de fijeza y predeterminacion al organo que a sus titulares, dadas las
diversas contingencias que pueden afectar a los ultimos en su situacion
personal (STC 69/2001)....A la vista de cuanto hemos dejado expuesto,
podemos concluir que la tramitacion procesal ha sido efectivamente
defectuosa, pero habiendo supuesto un mero cambio de Seccion dentro de una
misma Sala y no constando causas que pusieran en cuestion de la
imparcialidad de sus integrantes, no puede sostenerse que haya generado una

b

indefension que justifique una medida como la pretendida....’

Aqui, ademas concurren dos circunstancias que pueden justificar que el asunto
haya sido nuevamente repartido tras la presentacion de la nueva demanda:

-La primera es que, conforme admite el Letrado de la Comunidad Auténoma,
no son idénticos los dos escritos iniciadores del procedimiento, indicando los
preceptos del convenio colectivo cuya nulidad de solicita coincidentes en
ambas demandas, pero reconociendo ciertas divergencias en otros preceptos.

-Las normas generales de funcionamiento y composiciéon de las Secciones de la
Sala de lo Social de este Tribunal Superior de Justicia, contemplan en su
apartado 8° el reparto de asuntos, y dentro del mismo en el Anexo III las
normas de reparto con una prevision especial en el denominado “reparto por
antecedentes” sin que en el mismo ni en otra norma exista una prevision similar
a la vigente en las normas de los Juzgados de lo Social, actualmente, Secciones
de lo Social del Tribunal de Instancia de Madrid.

CUARTO. - Sobre la excepcion planteada. FALTA DE LEGITIMACION
ACTIVA DE LA PARTE ACTORA.
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Por el Letrado de la Comunidad Auténoma se alegd en el tramite de
contestacion a la demanda, la excepcion de falta de legitimacion activa de las
dos entidades que figuran como demandantes con base en los arts. 165.1° y
17.2° ambos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, con cita de la
sentencia del Tribunal Supremo de 20-3-2024 considerando discutible su
capacidad para accionar al no constar el porcentaje de afiliacion y ser minima
su representatividad ya que de 36 Comités de Empresa de personal laboral, solo
en uno de ellos tiene representantes, y sin que la resoluciones judiciales
mencionadas en la demanda puedan ser aplicadas ya que las mismas lo que
mantienen es la legitimacion para impugnar un convenio por quien
previamente lo ha firmado.

A su estimacion se adhirieron los codemandados CSIT UNION
PROFESIONAL, CCOO FEDERACION DE SERVICIOS A LA
CIUDADANIA DE MADRID, y UGT SERVICIOS PUBLICOS DE
MADRID.

El escrito de demanda dedica gran parte de su hecho primero a justificar la
legitimacion procesal de quienes lo han suscrito, aludiendo basicamente a su
presencia en 0rganos de representacion sindical en el Comité de Empresa de los
Centros Docentes de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, asi
como el ejercicio de su funcion constitucional de defensa de los intereses de
los trabajadores, en este supuesto de las personas que prestan servicios para la
Comunidad de Madrid, tratandose los actores de sindicatos del sector publico,
con afiliados dentro del ambito de aplicacion del convenio, sin que pueda
equipararse la legitimacion para negociar un convenio colectivo con la
legitimacion para impugnarlo, finalizando su exposicion con la cita de la
sentencia de 14 de julio de 2025 dictada por la Seccion 1* de esta Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en un procedimiento
también de impugnacion del mismo convenio colectivo, resolucion de la Sala
que, a su criterio avalaria la legitimacion que mantienen.

El Ministerio Fiscal, en sus conclusiones, no cuestiona que en el presente caso
los demandantes estén legitimados, como recoge la Sentencia n® 407/2021, de
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14 de abril de 2021, de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo.

Sobre esta cuestion, el Tribunal Supremo, Sala IV, en reciente sentencia de 9 de
abril de 2026, dictada en el recurso de casacion n° 64/2025, Ponente: Excma.

Sra. D2 | GG 2oz c! tema de la legitimacion activa para

la impugnaciéon por ilegalidad de un convenio colectivo y lo hace en los
términos siguientes:

“TERCERO.
ilegalidad de un convenio colectivo. (...)

- La legitimacion activa para la impugnacion por

2. El articulo 165.1 a) de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social
dispone lo siguiente:
«La legitimacion activa para impugnar un convenio colectivo, por los tramites
del proceso de conflicto colectivo corresponde: a) Si la impugnacion se
fundamenta en la ilegalidad, a los organos de representacion legal o sindical
de los trabajadores, sindicatos y asociaciones empresariales interesadas, asi
como al Ministerio Fiscal, a la Administracion General del Estado y a la
Administracion de las Comunidades Autonomas su respectivo ambito. A los
efectos de impugnar las clausulas que pudieran contener discriminaciones
directas o indirectas por razon de sexo, estan tambiéen legitimados el Instituto
de la Mujer y los organismos correspondientes de las Comunidades
Autonomasy.
La controversia suscitada se centra en determinar si el sindicato demandante
puede ser considerado sindicato interesado a los efectos de ostentar la
legitimacion activa para impugnar el convenio colectivo por ilegalidad.
Con caracter generico, el articulo 17.2 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Social, en sus dos primeros parrafos dispone lo siguiente:
«Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales tendradn
legitimacion para la defensa de los intereses economicos y sociales que les son
propios. Los sindicatos con implantacion suficiente en el ambito del conflicto
estan legitimados para accionar en cualquier proceso en el que estén en juego
intereses colectivos de los trabajadores, siempre que exista un vinculo entre
dicho sindicato y el objeto del pleito de que se trate; podran igualmente
personarse y ser tenidos por parte en dichos procesos, sin que tal intervencion
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haga detener o retroceder el curso de las actuacionesy.

La legitimacion genérica de los sindicatos se basa en el cumplimiento de dos
exigencias, segun el articulo 17.2 de la normativa procesal laboral, a saber,
que el sindicato tenga una implantacion suficiente en el ambito del conflicto,
entendido como controversia y no como la modalidad procesal especial de
conflicto colectivo y, que exista un vinculo entre el sindicato y el objeto del
pleito.

En la sentencia recurrida se declara que el sindicato demandante no ha
acreditado ni el numero de personas trabajadoras afiliadas al mismo, ni el
nivel de implantacion en el ambito del V Convenio Colectivo de empresas de
atencion domiciliaria de Catalufia.

Ahora bien, consta acreditado, a tenor de sus Estatutos, que el dambito
territorial del Sindicato SAO de Cuidadoras Profesionales Municipales es el de
Cataluria y que su ambito funcional es el siguiente: «Trabajadoras y
trabajadores del servicio de atencion domiciliaria municipal que asisten a
personas y familias en el domicilio de las mismas con la finalidad de ofrecer
ayuda profesional y social a aquellas personas con falta de autonomia
personal, y a personas y familias con dificultades de desarrollo e integracion
social...».

En el presente procedimiento se impugna, como se ha indicado, el V Convenio
Colectivo de empresas de atencion domiciliaria de Cataluria, en cuyo articulo
2 se indica que es de aplicacion al todo el territorio de Cataluiia, siendo
conveniente tener presente que el articulo 1 que regula el ambito funcional,
establece lo siguiente: «Quedan afectadas por este Convenio todas las
empresas que presten servicios de atencion domiciliaria en la comunidad
autonoma de Catalunia. La atencion domiciliaria es el conjunto organizado de
acciones que se realizan badsicamente en el hogar de la persona y/o familia,
dirigidas a proporciona atenciones personales, ayuda en el hogar y soporte
social a aquellas personas y/o familias con dificultades de desarrollo o de
integracion social o falta de autonomia personal, con el objeto de promover
una mejor calidad de vida a las personas usuarias, potenciando su autonomia
personal y unas condiciones adecuadas de convivencia en su propio entorno
familiar y sociocomunitarioy.

Segun lo expuesto, por tanto, coinciden el ambito territorial y el ambito
funcional del sindicato actor y del convenio colectivo impugnado, pero el
sindicato demandante no ha acreditado ni el nivel de implantacion en el
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ambito de la aplicacion del convenio colectivo, ni el numero de personas
trabajadoras afiliadas al mismo. De este modo, se ha de examinar si ese
principio de correspondencia en los ambitos territorial y funcional entre el
sindicato y el convenio colectivo es suficiente para el reconocimiento de la
condicion como sindicato interesado o si, por el contrario, se exige que el
sindicato tenga una implantacion suficiente en el ambito de aplicacion del
convenio colectivo impugnado y, que exista un vinculo entre el sindicato y el
objeto del pleito. Este vinculo podria venir determinado por el nuimero de
personas trabajadoras afiliadas al sindicato.

3. Como hemos declarado, entre otras, en las SSTS 69/2023, de 2 de
febrero (Rec 69/2021) y 288/2022, de 31 de marzo (Rec 59/2020), ha de
entenderse que, cuando el articulo 165.1 a) de la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Social, le reconoce legitimacion activa para impugnar el convenio
colectivo por ilegalidad a los sindicatos interesados, estd exigiendo que estos
sindicatos tengan un interés legitimo.

Conviene tener presente que la lista de legitimados activamente contemplada
en el articulo 165.1 a) de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social es una
lista cerrada, lo que significa que ningun otro sujeto, aunque acreditara
interés, podria promover esta modalidad procesal especial de impugnacion del
convenio colectivo, como declaramos en las SSTS 69/2023, de 2 de febrero
(Rec 69/2021) y 781/2016, de 27 de septiembre (Rec 203/2015), entre otras. Y,
ademas, incumbe la carga de la prueba al sujeto legitimado, es decir, tendra
que acreditar su condicion de interesado, en virtud del articulo 217.1 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil. En este sentido, nos pronunciamos en la STS
106/2018, de 7 de febrero (Rec 272/2016).

Pues bien, la legitimacion activa para impugnar un convenio colectivo por
ilegalidad de las asociaciones empresariales fue analizada en las SSTS
664/2022, de 13 de julio (Rec 161/2020) y 328/2022, de 6 de abril (Rec
119/2020), en las que declaramos, que para que se puedan considerar
interesadas, como exige el articulo 165.1 a) de la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Social, han de tener una relacion directa con el objeto del pleito.
Y a su vez, la STS 781/2016, de 27 de septiembre (Rec 203/2015) considero
que, para constatar la existencia de esa relacion directa, necesaria para tener
la condicion de interesado, resulta necesario que la demandante ostente un
interés legitimo en el pleito o, lo que es lo mismo, que el organo de
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representacion colectivo se vea afectado por el convenio que se trata de
impugnar, al existir representados que se encuentran incluidos en el ambito de
aplicacion del convenio cuestionado, como declararon también las SSTS de 14
de abril de 2000 (Rec 982/1999), de 11 de noviembre de 2009 (Rec 38/2008) y
de 20 de marzo de 2007 (Rec 30/2006).

Esta reserva de legitimacion a los sujetos colectivos fue avalada por el
Tribunal Constitucional que considero que no vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva, ya que no cierra la posibilidad a que los sujetos individuales,
trabajadores o empresarios, ejerciten la accion encaminada a obtener la
inaplicacion de la clausula del convenio que se considere ilegal, por el tramite
del procedimiento ordinario o de la modalidad procesal especial de conflicto
colectivo, aunque la sentencia que recaiga no podra declarar la nulidad erga
omnes (frente a todos) del convenio en estos casos. En esta linea se
pronunciaron, entre otras, las SSTC 145/1991, de 1 de julio (Rec 175/1989),
47/1988, de 21 de marzo (Rec 1421/1986) y 4/1987, de 23 de enero (Rec
865/1985).

Ahora bien, mas concretamente, en relacion con la legitimacion de los
sindicatos para impugnar por ilegalidad un convenio colectivo, que es la que
nos ocupa, se ha de resaltar la STS 929/2018, de 23 de octubre (Rec
131/2017). La doctrina que sienta se puede resumir en los siguientes aspectos:
a) La condicion de sindicato interesado exigida por el articulo 165.1 a) de la
Ley reguladora de la Jurisdiccion Social requiere que exista un vinculo entre el
sindicato y el objeto del pleito, es decir, un nexo de union, una conexion entre
el sindicato y los intereses del colectivo de trabajadores al que dice
representar.

b) Para impugnar las disposiciones del convenio colectivo no hace falta tener
el mismo nivel de implantacion que para negociarlo, pues el llamado principio
de correspondencia que impera en la negociacion colectiva impone una mayor
implantacion del sindicato negociador en el ambito del sector que se verd
afectado por la negociacion.

c¢) Ahora bien, para impugnar un convenio colectivo como sindicato, la
asociacion sindical accionante debe acreditar que tiene un interés legitimo por
su implantacion en el ambito de aplicacion del mismo. Esta implantacion se
podra probar por su participacion en el proceso electoral previo, o en la
negociacion del convenio colectivo que se impugna, o por el numero de
afiliados que tiene en el ambito del convenio colectivo que se impugna.
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d) La necesidad de la prueba referenciada no es baladi, pues la estimacion de
la impugnacion por ilegalidad de un precepto de un convenio colectivo y, la
consiguiente declaracion de nulidad producira efectos erga omnes (frente a
todos), conforme al articulo 166.2 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Social.

En la misma linea, se pronuncio la STS 739/2024, de 28 de mayo (Rec
12/2022), que resalto la doctrina sentada, entre otras, en la STS de 5 de julio
de 2006 (Rec 95/2005), que a estos efectos de legitimacion activa para
impugnar un convenio colectivo por ilegalidad, considero que la implantacion
del sindicato puede acreditarse tambiéen a través de la participacion y
obtencion de votos, aunque sea claramente minoritaria, en las elecciones de
representantes de los trabajadores en la empresa o centro de trabajo afectados
por el proceso. De este modo, se rechaza que el sindicato se convierta en lo
que denominé la STC 210/1994, de 11 de julio (Rec 2366/1993) un guardian
abstracto de la legalidad de los convenios colectivos.

4. Aplicando esta doctrina al caso de autos, hemos de resaltar que, en el
presente procedimiento de impugnacion de convenio colectivo, el sindicato
actor pretende la declaracion de nulidad por ilegalidad del articulo 23.3 del V
Convenio Colectivo de empresas de atencion domiciliaria de Cataluna...

La estimacion de la pretension ejercitada y la conmsiguiente declaracion de
nulidad del articulo 23.3 del convenio colectivo de aplicacion, afectaria a
todas las personas trabajadoras que prestaran servicios en las empresas de
atencion domiciliaria de Catalunia, lo que obliga al sindicato actor, siguiendo
la doctrina sentada en nuestra STS 929/2018, de 23 de octubre (Rec 131/2017),
a acreditar su interés en este proceso de impugnacion del convenio colectivo,
especialmente por su trascendencia en la materia ... lo que tendria repercusion
en un gran colectivo de trabajadores.

Y, en este supuesto, el sindicato demandante no ha acreditado implantacion en
el ambito de aplicacion del convenio colectivo impugnado, ni el numero de
personas trabajadoras afiliadas al mismo. Tan solo ha quedado probado que
coincide el ambito territorial y el ambito funcional con los del convenio
colectivo impugnado, lo que no es suficiente para reconocerle la condicion de
sindicato interesado a los efectos de ostentar la legitimacion activa para
impugnar el convenio colectivo por ilegalidad...”
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Teniendo presente la normativa sobre legitimacidon en este tipo de
procedimientos (art. 165.1° de la LRJS) y los criterios expuestos por la Sala IV
del Tribunal Supremo en la sentencia anteriormente transcrita en los
fundamentos aplicables a la cuestion ahora debatida, ha de considerarse que
tanto la FEDERACION ESTATAL DE TRABAJADORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CGT como el SINDICATO DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE MADRID DE LA CONFEDERACION
GENERAL DEL TRABAJO, tienen la naturaleza de “interesados” ya que si
bien hubiera sido conveniente una mayor acreditacion de las circunstancias
que en los mismos concurrian y que fueron expuestas en el ultimo parrafo del
hecho primero de su demanda, si se ha probado y asi figura en la presente
resolucion que habiendo presentado CONFEDERACION GENERAL DEL
TRABAIJO candidatura a las elecciones celebradas el 17 de abril de 2024 a
representantes de los trabajadores en la COMUNIDAD DE MADRID -
CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES -
COMITE DE EMPRESA CENTROS DOCENTES, del Comité de Empresa
formado por 33 miembros, resultaron elegidos por dicho sindicato seis
representantes, quienes constituyeron, junto con el resto, el 29 de mayo de 2024
el Comité de Empresa de Centros Docentes.

Y como ya habia sefialado la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo
de 2017, rec 127/2016, conociendo de un litigio sobre impugnacion de
convenio colectivo en el que se debatia la legitimacion activa: "Hemos de
mostrar nuestra conformidad con la tesis de los sindicatos recurrentes dado
que si bien carecen de implantacion para otros cometidos no cabe negarles el
interés en la acomodacion a la legalidad del convenio por cuanto acreditan la
presencia al menos de un representante en un Comité de los varios que existen
en la empresa...".

La excepcion se desestima.

QUINTO. — Sobre el fondo del asunto.
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A lo largo de esta sentencia, ya se ha venido recogiendo cual ha sido la
pretension ejercitada por FEDERACION ESTATAL DE TRABAJADORES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CGT y por SINDICATO DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE MADRID DE LA CONFEDERACION
GENERAL DEL TRABAJO impugnando la legalidad de diversos articulos del
Convenio Colectivo Unico para el personal laboral al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Madrid (2025-2028), a partir de ahora,
Convenio Colectivo, y que seran analizados de manera independiente por el
orden recogido en la demanda.

PRIMERA PETICION. — NULIDAD DEL ART. 10 DEL CONVENIO
COLECTIVO EN TODOS SUS APARTADOS (del 1° al 6°)

Dentro del hecho segundo de la demanda, apartados primero y segundo, y no
valorandose como necesario el trascribir la parte del precepto afectada por la
peticion de nulidad que ya se ha dicho es todo el art. 10 en su integridad, que
aparece reflejado en el hecho probado 1.2 de esta sentencia al que nos
remitimos, la parte actora considera:

-Que sus numeros 1 y 2 introducen la cldusula de vinculacion a la
totalidad del convenio colectivo, cuya redaccion vulnera el articulo 24 de la CE
al impedir el acceso a la tutela judicial ejercida por los sindicatos o los
representantes de los trabajadores. Se vulnera el articulo 28.1 de la CE de
libertad sindical.

-Que sus numeros 3 y 4 vulneran el principio de legalidad proclamado
con caracter fundamental, articulo 9.3 de la CE en relacion con el articulo 85.1
del Estatuto de los Trabajadores, articulo 24.2 de la garantia de indemnidad y
disposicion adicional 3° de la Ley Orgéanica 5/2024 en cuanto irroga perjuicios
econdmicos a las personas trabajadoras por el ejercicio de las acciones
judiciales efectuadas por sus representantes en reclamacion de sus derechos
laborales

-Que sus nameros 5 y 6 introducen la denominada cldusula de paz social
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que vulnera el derecho fundamental de huelga reconocido en el articulo 28.2 de
la CE, asi como los articulos 4 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y 5 de
la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical. También la
garantia de indemnidad (articulo 24.2 de la CE y disposicion adicional 3° Ley
Orgéanica 5/2024) en cuanto irroga perjuicios econdmicos a las personas
trabajadoras por el ejercicio de las acciones judiciales efectuadas por sus
representantes en reclamacion de sus derechos laborales. Y por tltimo dentro
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, el articulo
14 c¢) que recoge el derecho a la progresion en la carrera profesional y
promocion interna segin principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad mediante la implantacién de sistemas objetivos y transparentes de
evaluacion.

Resumidamente, se ha interesado la desestimacion de esta primera peticion, con
base en las siguientes alegaciones, tras admitir el Letrado de la Comunidad de
Madrid, quien hizo la méas pormenorizada y detenida exposicion de los
argumentos por los que pedia la no declaracion de nulidad del citado precepto
en el tramite de contestacion a la demanda que se da integramente por
reproducida tanto en esta peticion como en las siguientes en los términos que
aparece en la grabacion del acto del juicio oral, que daba a su vez por
reproducidos los ya expuestos ante la Seccion Primera de esta Sala:

-Apartados 1° y 2° han sido ya avalados judicialmente y son unas
cladusulas constantes en los convenios colectivos para el personal laboral de la
Comunidad de Madrid desde hace muchos afos, con la misma diccion, sin que
se hiciera impugnacion alguna durante més de 20 afios, quebrando los
principios de confianza legitima y de lealtad institucional

-Apartados 3° y 4° la parte actora no es parte firmante del convenio
colectivo por lo que en nada le afecta la limitacion que alli se contiene. Solicita
se desestime la nulidad -advirtiendo que de hecho ya estan anulados por la
sentencia dictada por la Seccion 1? tanto estos apartados como los siguientes-
en base en los principios del equilibrio presupuestario que limita el margen de
actuacion de la Administracion, y de legalidad presupuestaria conforme al cual
todo compromiso de gasto tiene que tener un soporte presupuestario,
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precisando que la carrera profesional se ha implantado en el Decreto 68/2025.

-Apartados 5° y 6°: en principio, los preceptos estan referidos a sujetos
distintos de la parte actora, a los firmantes del convenio avalando el Tribunal
Constitucional una posible renuncia a la huelga durante la vigencia de un
convenio que no supone renuncia al derecho y si a su ejercicio temporal, y
afectando Unicamente a las huelgas que pretendan atentar contra el contenido
del convenio colectivo.

Todo ello con cita de sentencias tanto del Tribunal Constitucional como del
Tribunal Supremo.

Por ultimo, el Ministerio Fiscal apoya la nulidad de los apartados 3, 4, 5 y 6 del
art. 10 del convenio por vulnerar el derecho a la libertad sindical del articulo
28.1 CE y a la negociacion colectiva del articulo 37.1 de la CE, asi como la
garantia de indemnidad del articulo 24 de la Constitucion Espafiola, en los
términos recogidos en su escrito de conclusiones.

Como se ha venido exponiendo, el art. 10 del convenio colectivo ya ha sido
objeto de examen en cuanto a su adecuacion a derecho por la Seccion Primera
de esta Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid al resolver
la demanda en la que se pedia su nulidad y que dio lugar al procedimiento
sobre impugnacion de convenio colectivo n® 4/2025 y que en relacion a esta
cuestion establecia lo siguiente:

“TERCERO. - ARTICULO 10 DEL CONVENIO. VINCULACION A LA
TOTALIDAD

1). - TEXTO DEL PRECEPTO

“l. Los acuerdos contenidos en este convenio forman un todo organico e
indivisible y, a efectos de su aplicacion, seran considerados globalmente.

2. En caso de declaracion de nulidad judicial de alguna de sus clausulas, se
procederd a negociar nuevamente su contenido, sustituyendose la clausula
anulada por el nuevo acuerdo que se adopte, el cual, en todo caso, habra de
preservar el equilibrio general de derechos y obligaciones entre las partes que
entraria el conjunto de la presente norma convencional.
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3. Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto de que alguna de las
organizaciones sindicales firmantes, bien directamente, bien a traves de una de
sus federaciones o sindicatos asociados, de sus secciones sindicales o de los
organos de representacion unitaria en los que, individual o conjuntamente,
ostenten la mayoria de miembros, promoviera alguna demanda judicial,
cualquiera que sea la modalidad procesal, de la que se derive la nulidad de
alguno de los preceptos o apartados del presente convenio y que tenga efectos,
directos o indirectos, en el gasto asociado al mismo, la comision paritaria, en
el plazo maximo de quince dias habiles desde que la correspondiente
resolucion judicial sea ejecutable, analizarda qué otros compromisos de gasto
deban minorarse para cubrir el coste estimado de aquélla, de modo que quede
garantizado el equilibrio presupuestario de lo pactado.

4. En el caso de que no se alcanzase un acuerdo en el seno de la comision
paritaria en el plazo maximo de un mes, el correspondiente coste se
compensarda mediante la reduccion de las cantidades asignadas a la
financiacion de la carrera profesional horizontal, experimentando una
minoracion proporcional de la cuantia de todos los niveles objeto de abono de
todos los grupos profesionales.

5. Las organizaciones sindicales que suscriben el presente convenio se
comprometen a no promover durante toda su vigencia, directamente o a través
de una de sus federaciones o sindicatos asociados, de sus secciones sindicales
o de los organo de representacion unmitaria en los que, individual o
conjuntamente, ostenten la mayoria de miembros, huelgas, concentraciones,
manifestaciones, camparas o cualquier otra medida de conflicto colectivo que
tengan como finalidad o como efecto, directos o indirectos, la modificacion de
lo acordado, de conformidad todo ello con el principio de buena fe negocial.

6. De producirse un incumplimiento de lo anterior, y tras la exposicion ante la
comision paritaria de los hechos en que se haya concretado el mismo, la
Administracion podra acordar la suspension de la implantacion de la carrera
profesional horizontal, incluida la interrupcion de sus efectos retributivos, en
tanto se mantenga aquél”.

(..)

I1l). - TESIS DE LA COMUNIDAD DE MADRID Y DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES QUE SE ADHIRIERON A LA MISMA
En relacion al apartado 1° del articulo 10 entiende que la redaccion es
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identica a convenios colectivos de periodos inmediatamente anteriores en el
tiempo, e incluso en este caso, a la del propio convenio que afectaria al
personal laboral de la Union Sindical.

A su parecer estamos en realidad ante una cuestion de interpretacion del
alcance de dicha prevision, cual seria que la misma no debe implicar la
nulidad de todo el convenio no obstante acordarse la nulidad de alguna
cldusula, que no de conculcacion de la legalidad vigente.

La consecuencia fundamental se entiende seria que, una vez que los Tribunales
hayan declarado la nulidad de alguno o algunos articulos especificos del
convenio de que se trate, las partes que han intervenido legitimamente en la
negociacion del mismo tendrdan la facultad de exigir a las demas partes la

renegociacion del mismo, en términos analogos a los que fija el articulo 89.1
del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores 2/2015.

El apartado 2°, igualmente presentaria un contenido idéntico a convenios
previos, y asimismo muy Ssimilar al propio de la Union Sindical, que solo
contemplaria como diferencia el que la busqueda del equilibrio fuera
interesada por alguna de las partes.

En todo caso, atender al equilibrio de las partes en todo convenio no puede
entenderse sino como una prevision logica, razonable y coherente, atendiendo
a la naturaleza mixta de todo convenio, con un contenido en esencia bilateral y
sinalagmatico, donde el equilibrio de derechos y obligaciones de las partes se
antojaria esencial, amen de responder en cualquier caso a la autonomia
colectiva libremente decidida por las partes suscribientes.

No es, a su juicio, un problema de conculcacion de la legalidad, aspecto al que
se refiere como pauta esencial el articulo 163.1 de la LRJS, sino de idoneidad
en su inclusion.

En cualguier caso, agrega, de forma coherente con la naturaleza obligacional
entre las partes, el deber de preservar el equilibrio de contraprestaciones en
esta nueva negociacion se extiende unicamente a las partes firmantes, esto es,
a la Administracion y las Organizaciones Sindicales que habrian suscrito por
el convenio, que no a cualquier otro sujeto diferente de ellos.

Respecto a las previsiones de los apartados 3° y 4° que si constituyen una
novedad respecto de las previsiones de convenios previos, relativas a
garantizar/preservar el equilibrio presupuestario en el que descansaria el
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convenio, sefiala que:

-estan dirigidas solo a las partes que han suscrito el convenio, que
nuevamente no hacen sino plasmar la voluntad colectiva a que se habria
llegado, pues son el fruto del acuerdo voluntario entre la Administracion y
todas las Organizaciones Sindicales legitimadas para negociar, no siendo una
imposicion de una parte sobre la otra parte, sino el resultado de una
confluencia de voluntades que se comprometen mutuamente a ajustar su
comportamiento, durante la vigencia del Convenio colectivo, a las
obligaciones y condiciones pactadas,

-presentan  un  contenido  obligacional, siendo  admitida
jurisprudencialmente la licitud de las mismas, asi como en la normativa
laboral, articulos 82, apartado 2°, “in fine”, y 86, apartado 3°, segundo
parrafo, del TRET 2/2015, siendo obligaciones o compromisos de cardcter
instrumental que asumen las partes entre si, mediante las que se contribuye a
una eficaz aplicacion de las condiciones pactadas;

-son respetuosas con los  principios de legalidad,
sostenibilidad/cobertura presupuestaria y obligatoriedad, a los que se refiere
de forma expresa el articulo 33 del Texto Refundido del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico 5/2015;

-se complementan asimismo con las previsiones concretas de la
Disposicion Adicional 119 relativa a la clausula de garantia salarial, al
condicionarse en todo caso las previsiones relativas a los gastos
comprometidos en funcion de las previsiones de las Leyes de Presupuestos
Generales, Estatal y Autonomica, y al cumplimiento de los objetos en materia
de sostenibilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto.

En relacion a las previsiones de los apartados 5° y 6°, igualmente una novedad
respecto de las previsiones de convenios previos, como expresion de la buena
fe negocial, seriala que:

-estan dirigidas de nuevo solo a las partes que han suscrito el convenio,
que nuevamente no hacen sino plasmar la voluntad colectiva a que se habria
llegado,

-se refieren a una posibilidad admitida, tanto desde el punto de vista de
derecho positivo, RD Ley 17/1977 y articulo 86.3 del TRET 2/2015, como
Jjurisprudencialmente;

-no es una renuncia propiamente dicha del derecho, sino realmente un
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compromiso de no ejercer el mismo de forma temporal, aspecto que entra
dentro del poder de disposicion de las partes al responder a la autonomia de la
voluntad colectiva;

-el proyectarse sobre los trabajadores, de forma mediata/indirecta, no es
sino la consecuencia en logica en ultimo término de la actuacion en su caso
acometida por sus representantes legitimos, proyeccion razonable y
consecuente con los beneficios obtenidos por los mismos, siendo una
consecuencia necesaria reconocida jurisprudencialmente;

-la amplitud de la misma, en relacion a abarcar las diferentes medidas
de conflicto colectivo, no hace sino responder a la finalidad perseguida, la paz
laboral, facilmente sorteable en caso de limitarse tan solo alguna forma de
conflicto, estableciéndose asimismo en el articulo 82.2 del TRET un sistema en
puridad de numerus apertus de las obligaciones que se pacten,

-desde el punto de vista del tiempo acordado para la medida, no
responde sino de nuevo a la voluntad de las partes, actuando dentro de las
previsiones que permite el ordenamiento juridico, articulo 86, apartado 1°, del
TRET 2/2015, siendo un aspecto de interpretacion de nuevo en relacion a su
idoneidad, que no de conculcacion de la legalidad, el que se plantearia de
contrario;

-solo resultaria cuando su finalidad sea la de alterar el contenido del
convenio, no asi cuando se trata de apoyar reivindicaciones sobre materias
que no hubieran sido objeto de regulacion en el Convenio, o cuando su
objetivo sea no alterar el contenido del Convenio sino instar a su cumplimiento
en el caso de que se estime que existen retrasos o deficiencias en cuanto al
mismo atribuibles a la Administracion, asi como tampoco cuando las medidas
de conflicto colectivo deriven de divergencias interpretativas respecto de lo
pactado, situaciones en definitiva que, siempre que no comporte una voluntad
de cambiar lo acordado, no se encontrarian afectadas por el alcance de la
clausula en cuestion.

Finalmente, como aspecto de tratamiento conjunto a las previsiones de los
apartados 3° y 5° frente a la pretendida prevision ultra vires de sus
previsiones, seniala como la LOLS 11/1985 considera comprendido dentro del
concepto de “Sindicato” o de “Organizacion Sindical” no unicamente a los
que se constituyen como una organizacion unitaria con personalidad juridica
propia y unica conforme a lo dispuesto en su articulo 4, sino también a
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aquellas organizaciones sindicales que, adaptando la forma de confederacion,
coalicion o similar, engloban diferentes federaciones, cada una de las cuales
puede tener su propia personalidad, pero que a estos efectos no conforman
mas que una unica organizacion sindical.

Y de igual modo se entiende que el convenio colectivo impugnado se ha
celebrado con las Organizaciones Sindicales en su conjunto, y no con una
parte de los mismos, considerandose por ello que las Secciones Sindicales
forman parte de la estructura propia de las organizaciones sindicales, en
cuanto constituyen la representacion de éstas en las empresas o centros de
trabajo y al conformarse unica y necesariamente por los empleados afiliados a
un mismo sindicato, atendiendo a lo senalado en los articulos 8§ y 10 de la
LOPS 11/1985.
En cualquier caso, y concluye su alegato, si se considerase que en estos
apartados 3°y 5° del articulo 10 se incurre en una extralimitacion del ambito
subjetivo del deber de paz pactado que comprende a sujetos diferentes de las
propias Organizaciones Sindicales, atendiendo a la propia nulidad parcial
interesada de contrario, ciertamente lo coherente y prudente se entiende seria
interesarse la nulidad de las referencias concretas a aquellos casos en que
aprecia la extralimitacion, subsistiendo en esencia la clausula obligacional
correspondiente en lo que atarie a las Organizaciones Sindicales firmantes, al
no suponer conculcacion de la legalidad vigente, responder a la voluntad
colectiva libremente adoptada y atender a una finalidad/propdsito legitimo,
cual es tratar de garantizar la paz laboral/social.
(...) ,

V). - POSICIONAMIENTO DE LA SALA: NULIDAD DEL ARTICULO
10 EN SUS APARTADOS 3, 4, 5 Y 6, PERO NO ASI EN SUS APARTADOS 1 Y
2.
Para dar respuesta a la cuestion planteada debemos tomar como punto de
partida la doctrina acuniada por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo en
sentencias de 22 de septiembre de 1998, recurso 263/1997; 25 de mayo de
2006, recurso 21/2005, y 30 de mayo de 2011, recurso 69/2010.
En la primera de las sentencias citadas de 22 de septiembre de 1998, a las que
siguen las ya mencionadas, se apunta que la tesis del equilibrio interno del
convenio, que es la que defiende en este caso la CAM, en razon a que las
disposiciones de determinados preceptos de todo convenio colectivo se
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compensan, corresponden y contrarrestan con lo que se ordena en otros
preceptos del mismo, de modo tal que en la regulacion estatuida en el convenio
compone o construye una estructura equilibrada de situaciones, obligaciones y
derechos, en la que se considera que las partes intervinientes en la negociacion
del mismo consiguen una estabilidad o equivalencia entre las concesiones
hechas y las ventajas obtenidas, si bien encontro particular acogida en
diversas resoluciones del extinguido Tribunal Central de Trabajo, entro en
franco declive en la década de los arios noventa, no siendo posible actualmente
seguir propugnando su vigencia y aplicacion. Las razones que justifican el
abandono de la referida tesis, a criterio del TS, son en esencia las siguientes:

“a).- En primer lugar, no parece muy acertado mantener que el
equilibrio interno del convenio se rompa por causa de la anulacion de uno o
varios preceptos del mismo que infrinjan normas legales de derecho necesario,
toda vez que precisamente dicho equilibrio se asienta sobre la base intangible
e inalterable de estas normas de derecho mecesario, y ha de entenderse
establecido y construido por todas aquellas clausulas del Convenio que
respeten esas normas, no pudiendo computarse a tal efecto las clausulas que
las vulneran.

b).- La doctrina comentada otorga al convenio una desmesurada
proteccion, casi inmunidad, frente a las impugnaciones parciales del mismo, es
decir frente a las impugnaciones de articulos o clausulas concretos de él, por
cuanto que aquéllos que estimen que esos articulos o clausulas especificos
vulneran una disposicion legal de derecho necesario o incluso una norma de la
Constitucion, ven reducidas sus posibilidades de actuacion a la siguiente
alternativa: o bien instan la total nulidad de tal pacto colectivo o bien se
abstienen de formular impugnacion alguna; dado que la impugnacion de los
preceptos concretos dichos si prosperase provocaria también la nulidad total
del convenio, segun la tesis comentada. Si a esto se aniade que generalmente la
declaracion de nulidad total de un convenio comporta un cumulo de perjuicios
e inconvenientes para todos aquellos comprendidos en el ambito de aplicacion
del mismo, en especial para los trabajadores, que pierden los derechos y
ventajas que tal Convenio les habia reconocido, volviéndose a aplicar unas
condiciones de trabajo ya superadas y obsoletas, que correspondian a un
periodo anterior y ya vencido; se comprende perfectamente que, de seguirse
propugnando la referida doctrina del equilibrio del convenio, la inclusion en
cualquiera de ellos de una clausula de vinculacion a la totalidad, constituya un
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verdadero blindaje o coraza frente a un buen numero de posibles
impugnaciones, puesto que en no pocos casos quienes estaban interesados en
formular tales impugnaciones, renunciaran a ello a la vista de las muy graves
consecuencias y danos que de las mismas pueden derivarse.

Por consiguiente, interpretar las clausulas de vinculacion a la totalidad de un
convenio en un sentido tan literal y extremado como lo hace la doctrina del
equilibrio negocial, supone abrir un amplio portillo para poder vulnerar el
principio de legalidad que en nuestro ordenamiento proclama con cardcter
fundamental y genérico el art. 9-3 de la Constitucion, y en relacion estricta con
la negociacion colectiva lo recoge el art. 85-1 del FEstatuto de los
Trabajadores; y ademas constituye un fuerte obstaculo para la plena vigencia
del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva que reconoce e instaura el
art. 24-1 de la Constitucion, dado que tal interpretacion de las clausulas de
vinculacion a la totalidad de los convenios colectivos, de hecho provoca un
numeroso y frecuente abandono del ejercicio de acciones judiciales por parte
de aquéllos que tenian pleno derecho a las mismas.

Es por ello por lo que en los ultimos diez anos la doctrina, tanto
Jjurisprudencial como cientifica, ha puesto en tela de juicio la referida tesis del
equilibrio del convenio. Y asi la sentencia del Tribunal Constitucional
189/1993, de 14 de Julio, manifesto que "por encima de esta situacion de
equilibrio interno producto del pacto estan las normas de Derecho necesario”;
v la sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 29 de Octubre de
1990 explico que aun cuando "es cierto que todo convenio constituye un todo
unitario ... ello no significa, de ninguna forma, que por tal causa tenga que
aplicarse y que se considere valido y eficaz un precepto del convenio que
infringe claramente la Constitucion espanola”.

Asi pues, no puede considerarse acertado el entendimiento de las clausulas de
vinculacion o sometimiento a la totalidad que propugna la tesis del equilibrio
contractual del convenio, pues otorga a éstas un sentido y alcance que no se
corresponden con los caracteres, conformacion y fines de la negociacion
colectiva, ni tampoco con la verdadera naturaleza y objetivos de tales
clausulas. La interpretacion adecuada de las mismas no impide, ni puede
impedir las impugnaciones parciales o de preceptos concretos de un convenio
colectivo, ni obliga a que las consecuencias de tales impugnaciones tengan que
pasar necesariamente, si prosperan, por la nulidad de todo el correspondiente
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convenio, antes al contrario, aunque existan en un convenio clausulas de
vinculacion a la totalidad, la estimacion de las demandas de impugnacion de
disposiciones especificas del mismo no lleva necesariamente consigo la
declaracion de la nulidad total de ese convenio, puesto que la consecuencia
normal o propia de tal estimacion sera unicamente la declaracion de la
nulidad o de la ineficacia del articulo o articulos concretos del convenio que
fueron objeto de tal impugnacion”.

Las razones que justifican por parte de la Sala el respaldo a la ilegalidad del
articulo 10 del Convenio, a excepcion de sus apartados 1 y 2, son las que
desglosamos a continuacion:

A). - Se lesiona el derecho de negociacion colectiva y prohibicion del
gjercicio de libertad sindical y la tutela judicial efectiva no solo de los
firmantes, sino de las federaciones o sindicatos asociados, secciones
sindicales, organos de representacion unitaria, contraviniendo los articulos 24
y 28 de la Constitucion Espanola, el articulo 4 del Estatuto de los
Trabajadores, asi como el Titulo V de la Ley Organica de Libertad Sindical:
lesividad del derecho de tutela judicial efectiva.

B). - Las consecuencias economicas de cualquier actuacion sindical de
quienes hayan suscrito el Convenio a impugnar (CCOO, UGT, CSIT y CSIF)
por lesion de derechos fundamentales, se hacen recaer sobre los trabajadores,
concretamente sobre las cantidades asignadas a la financiacion de la carrera
profesional.

Estas obligaciones son contractuales y ligan estrictamente a las partes
firmantes y, en consecuencia, a la Administracion y a los sindicatos
representativos que tienen la legitimidad para negociar el convenio. No puede
por consiguiente desplegar sus efectos sobre los trabajadores individuales ni
sobre las condiciones de trabajo que se han pactado en el convenio, por
tratarse de una obligacion inter partes. Ya lo habia senialado la STC 13/1986
respecto a la responsabilidad por el deposito irregular del preaviso de huelga,
entendiendo que esta deficiencia solo podia imputarse a la accion del sindicato
de manera exclusiva, sin que “pueda hacerse recaer sobre sujetos ajenos”, es
decir los trabajadores, y lo recalca la STC 189/1993: “Las clausulas de paz
laboral, que pueden insertarse en un convenio colectivo conforme a lo previsto
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en el art. 82.2 del Estatuto de los Trabajadores y que no son una genuina
renuncia, segun determiné la STC 11/19981, implican un compromiso
temporal de no recurrir al ejercicio del derecho de huelga durante la vigencia
del convenio, compromiso que es contraido por el sujeto colectivo (Comité de
empresa, seccion sindical, Sindicato...) que suscribe y firma el convenio
independientemente de la proyeccion que, en su caso, el pacto pueda tener
sobre los trabajadores individuales, ya que, en términos generales los sujetos
colectivos pueden disponer a modo de acto negocial de las facultades que les
son propicias. Tales clausulas, al establecer derechos y obligaciones
unicamente entre las partes firmantes, se integran en el contenido obligacional
del convenio colectivo, sin incidencia en el plano de las relaciones individuales
encuadradas en el ambito de aplicacion del convenio (arts. 82.2 y 86.3 E.T.)”.
Esta naturaleza obligacional de la clausula no ha sido tenida en cuenta por el
texto del convenio, de manera que en vez de exigir responsabilidades por su
incumplimiento a los sindicatos firmantes sobre la base del art.5 LOLS,
proyecta las consecuencias del mismo sobre los trabajadores individuales y las
condiciones de trabajo que regule el convenio, tal como la suspension de la
implantacion de la carrera profesional horizontal y sus efector retributivos.
Con ello se esta extralimitando de manera clara el espacio puramente
contractual y bilateral del deber de paz explicito, y, en consecuencia, se
vulnera directamente el derecho de huelga reconocido en el art 28.2 CE,
puesto que la trasgresion de este compromiso se traduce en consecuencias
negativas directas sobre las relaciones individuales encuadradas en el dmbito
de aplicacion del convenio.

C).- En el apartado 3, no solo se prohibe tales actuaciones amparadas
por el derecho de libertad sindical, en relacion con el derecho de huelga,
manifestacion, reunion, o la libertad de expresion, sino que ademds, se
atribuye a la Administracion la facultad de penalizar a las personas
trabajadoras, con la privacion de los efectos economicos sobre la carrera
profesional horizontal, en caso de que tales organizaciones sindicales,
secciones sindicales, u organos unitarios, ejerzan tales manifestaciones de los
derechos fundamentales.

D). - La clausula del convenio segun la cual se establece la obligacion
de los sindicatos firmantes de no promover una demanda judicial, “cualquiera
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que sea la modalidad procesal” que supusiera la nulidad de alguno de los
preceptos o apartados del convenio durante el tiempo de su vigencia (cuatro
anos, de 2025 a 2028), rompe el equilibrio general de derechos y obligaciones
entre las partes que entraiia el conjunto de su contenido. Con ello lo que el
convenio esta estableciendo es, a sensu contrario, la prohibicion de impugnar
cualquier ilegalidad o vulneracion de derechos fundamentales que pudiera
derivarse del articulado del convenio, impidiendo por tanto el acceso a la
tutela judicial y por ende el control judicial del convenio colectivo, que al ser
una norma de eficacia general, debe siempre mantener “el respeto a las leyes”
(art. 85 ET) que es un derecho irrenunciable para las partes individuales y
colectivas del convenio. El convenio que conculque la legalidad o sea lesivo
para el interés de terceros tiene necesariamente que poder ser controlado por
los organos judiciales. El derecho a la tutela judicial efectiva es un auténtico
derecho fundamental de cardcter autonomo y con contenido propio (STC
89/1985) y comprende en primer lugar el derecho de libre acceso a los Jueces
y Tribunales; en este sentido la STC 223/2001 seriala que "desde la STC
37/1995, de 7 de febrero, este Tribunal ha venido reiterando que el nucleo del
derecho fundamental a la tutela judicial proclamado por el articulo 24.1 CE
consiste en el acceso a la jurisdiccion”.

El convenio colectivo no puede privar a los sujetos colectivos firmantes de la
titularidad y ejercicio de un derecho fundamental que ademas forma parte de
la nocion basica del Estado de Derecho de la que el derecho a la tutela judicial
efectiva es un componente fundamental. Pero ademas impide a los sindicatos
representativos, que en uso de su singular posicion juridica de los arts. 6 y 7
LOLS son partes firmantes del convenio, de una de las facultades
fundamentales que forman parte del contenido esencial de la libertad sindical,
la de “plantear conflictos individuales y colectivos” (art. 2.2. d) LOLS). Por
eso la violacion del art. 24 CE se liga a la del derecho de libertad sindical,
reforzando por tanto la proteccion de ambos derechos.

E). - La inconstitucionalidad del precepto se desprende ademas
directamente de la diccion literal de la STC 189/1993: “El Tribunal
Constitucional en multiples ocasiones ha reiterado la sujecion del Convenio
Colectivo a los preceptos constitucionales (por todas, STC 177/1988 en
relacion con el principio de igualdad). No es, por tanto, argumento valido el
que el pacto se sustente en un equilibrio para sustraer el precepto

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccion n°® 04 de lo Social- Impugnacion convenio colectivo 878/2025 39 de
87

‘gestiona.comunidad.madrid/csy

se puede comprobar en hips:/

» de verificacion:




Administracién
de Justicia

controvertido del juicio de legitimidad constitucional. El derecho a la tutela
judicial ampara el que los sujetos damnificados en el ejercicio de algun
derecho fundamental puedan tener acceso a la via judicial para obtener la
cesacion de la conducta atentatoria, aun cuando su reclamacion pueda
desequilibrar el pacto como negocio juridico sinalagmatico”.

F). - La prevision del art. 8.1 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de
marzo, sobre relaciones de trabajo, se refiere expresamente al derecho de
huelga, pero no afecta a otro tipo de derechos fundamentales cuyo ejercicio no
entra en la proporcionalidad de los sacrificios que, si lleva aparejado el
derecho de huelga, con la cesacion del trabajo y la cesacion correlativa del
pago del salario y la suspension de la obligacion de cotizar. La renuncia del
derecho de huelga pactada en convenio se ciiie por consiguiente a la renuncia
a su ejercicio en exclusiva, pero no alcanza a otro tipo de derechos
fundamentales cuyo ejercicio forma parte de la accion colectiva y sindical y
que esta reconocido por el art. 21 CE (libertad de reunion y manifestacion) y
art. 20 CE (libertad de expresion) colectiva. La restriccion que pretende la
norma es a todas luces exorbitante, puesto que la manifestacion, camparnas
informativas o cualquier otra forma de expresion colectiva, no produce ningun
dano directo a la empresa y por tanto la prohibicion de los derechos
fundamentales reseriados carece del requisitos de proporcionalidad y
razonabilidad que exige la restriccion absoluta de estos derechos
fundamentales por un tiempo tan amplio como los cuatro arios de vigencia del
convenio. Ya en la STC 189/1993 se establece que el principio de
proporcionalidad impone “no establecer al trabajador huelguista un sacrificio
superior al correspondiente a la duracion de la huelga”, lo que en este caso se
infringe claramente al lograr un efecto multiplicador en la privacion de las
facultades de accion del sindicato fuera de toda adecuacion formal entre la
prohibicion del ejercicio de los derechos colectivos, la amplitud de esta
renuncia y el tiempo exorbitante de duracion del convenio.

G). - Las atribuciones conferidas a la Comision Paritaria vulnera el
derecho a la libertad sindical (art. 28.1 CE) y a la negociacion colectiva (art.
37.1 CE) porque:

- es una funcion de verdadera negociacion del convenio colectivo y de dotar a
éste de un contenido nuevo que se atribuye a los sujetos firmantes del convenio,
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lo que no garantiza la participacion de todos los sujetos con legitimacion para
negociar dicho Convenio;

- restringe el contenido de la negociacion a unas cuestiones muy concretas
(compensacion de unos gastos con otros compromisos de gasto de personal) y
condiciona el equilibrio de la negociacion y la obligacion empresarial de
negociar de buena fe al prever la norma convencional unas consecuencias
economicas concretas (la minoracion de la carrera profesional) en el supuesto
de no alcanzarse acuerdo en el seno de la Comision Paritaria.

Estas previsiones convencionales vulneran ademas el art. 1257 Codigo Civil y
la doctrina constitucional sobre las clausulas contractuales u obligacionales
del convenio (entre otras, STC 11/1998, que proclama que las mismas solo
pueden producir efectos entre las partes que las otorgan “sin incidencia en el
plano de las relaciones individuales encuadradas en el ambito de aplicacion
del convenio”.

Y vulneran también la garantia de indemnidad (art. 24.2 CE y disp. adicional
3% Ley Organica 5/2024) en cuanto irroga perjuicios economicos a las
personas trabajadoras por el ejercicio de las acciones judiciales efectuadas
por sus representantes en reclamacion de sus derechos laborales,
neutralizando los beneficios de diversa indole derivados de la declaracion de
nulidad de la cldusula que pudieran considerarse contrarias a derecho
(mediante una reduccion de sus derechos economicos o mediante la pérdida de
las retribuciones vinculadas a la carrera profesional, consecuencias
equiparables a la imposicion de una sancion consistente en multa de haber,
prohibida por el art. 58.3 ET).

Se disuade a las organizaciones sindicales firmantes del acuerdo y demds
organos de representacion colectiva del ejercicio de acciones judiciales
colectivas que pudieran derivar en la declaracion de nulidad directa o
indirecta de alguna de las clausulas del convenio (incluidas las que pudieran
vulnerar derechos fundamentales o normas legales de cardcter imperativo), y
se vulnera por tanto el art. 28 CE, libertad sindical, en relacion con el 24.1
CE, al limitar el acceso de las personas trabajadoras a la jurisdiccion a través
de sus representantes, y el derecho a la accion sindical de los propios
representantes

Ademas, pretenden amparar una auténtica represalia por el ejercicio de un
derecho fundamental (contraria la doctrina constitucional contenida, entre
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otras, en la STC 65/2006, de 27 de febrero, que declara la nulidad de los
despidos por lesion de la garantia de indemnidad de un colectivo de personas
trabajadoras que no vieron renovados sus contratos tras interponer un
sindicato demanda de conflicto colectivo en reclamacion de la fijeza del
colectivo).

H). - El articulo 10, tal como esta redactado, impide la nulidad parcial
del Convenio, lo que es contrario en una interpretacion analogica al art. 9 ET
en el que se admite la nulidad parcial del contrato de trabajo, cuando el resto
resulte valido, y asi cabria admitir la nulidad o validez parcial del convenio
colectivo, tal y como senala la STS de 22 de septiembre de 1998.

1). - Sin embargo, la Sala no considera que los dos primeros apartados
del articulo 10 estén viciados de ilegalidad alguna en la medida que no es
contrario a la negociacion colectiva que los acuerdos contenidos en el
convenio formen un todo orgdnico e indivisible y, a efectos de su aplicacion,
sean considerados globalmente. Y en caso de declaracion de nulidad judicial
de alguna de sus clausulas se prevea que en la nueva negociacion se proceda
también a preservar el equilibrio general de derechos y obligaciones entre las
partes que entrana el conjunto de la convencional.

J). - Si bien se mira la demanda la propia parte actora reconoce, como
no podia ser de otra manera, que el convenio, como regla general, es
expresion de un equilibrio de derechos y obligaciones en el sentido de que
expresa el comun acuerdo de la parte laboral y de la parte empresarial. Por
ello, no vemos inconveniente que en la nueva negociacion a iniciar se prevea el
deber de preservar el equilibrio general de derechos y obligaciones entre las
partes que entrana el conjunto del texto convencional”.

Razones de seguridad juridica e igualdad en la aplicacion de la ley hacen que
esta Seccion de Sala asuma la anterior argumentacion con las consecuencias
que se han determinado en relacidn con el art. 10 del convenio colectivo.
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SEGUNDA PETICION. — NULIDAD DEL ART. 45 DEL CONVENIO
COLECTIVO EN SU APARTADO 5°y por conexion NULIDAD DEL ART.
46 DEL CONVENIO COLECTIVO EN SU APARTADO 1° Y EN SU
APARTADO 2° PARRAFO ULTIMO.

Dentro del hecho segundo de la demanda, apartado tercero, se solicita la
nulidad de la parte del convenio colectivo expuesta en el encabezamiento de
este apartado, valordndose como necesario el trascribir la parte de los preceptos
afectada por la peticion de nulidad, tal y como figura en la demanda:

“Tercero-. BOLSAS ABIERTAS PERMANENTEMENTE.

Articulo 45.5:

“5.Cuando un candidato de una bolsa de empleo correspondiente a una
categoria profesional o especialidad haya acumulado 3 anos de contratacion
temporal en cualquiera de sus modalidades, ya sea en virtud de un unico
contrato, ya sea mediante varios sucesivos, pasard a ocupar el ultimo puesto
de dicha bolsa y no podra volver a ser llamado hasta que hayan transcurrido
al menos 6 meses desde la finalizacion de su ultima relacion laboral, al objeto
de garantizar la ruptura de la unidad del vinculo y contribuir al control de
la posibilidad de incurrir en un exceso de temporalidad”.

Articulo 46. Carencia de candidatos.

1. En el supuesto de que no existan candidatos disponibles en la bolsa
permanentemente abierta de la categoria o, en su caso, especialidad
correspondiente, se podra acudir a la Direccion General del Servicio Publico
de Empleo de la Comunidad de Madrid.

2. La solicitud sera en todo caso, genérica y no nominativa, debiendo exigirse
a los candidatos los mismos requisitos de participacion que los requeridos a
quienes forman parte de esa bolsa abierta permanentemente, sometiéndose al
mismo baremo que los integrantes de la referida bolsa (...)

En caso de que se determine que un candidato ha acumulado 3 afios de
contratacion temporal en cualquiera de sus modalidades, ya sea mediante un
unico contrato o varios sucesivos dentro del ambito de este convenio, no
podra ser contratado nuevamente si no hubieran transcurrido al menos 6
meses desde su ultima relacion laboral, al objeto de garantizar la
ruptura de la unidad del vinculo y contribuir al control de la
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posibilidad de incurrir en un exceso de temporalidad. En tal caso, se
debera solicitar un nuevo candidato en su lugar”.

La parte actora considera:

-Que se vulnera el articulo 14 de la CE, discriminando al personal
temporal, restringiendo sus derechos, con trato diferenciado del trabajador fijo
y con repercusion en su derecho del acceso al empleo publico (articulo 23 de la
CE).

-Que se produce una discriminacion prohibida por la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de
la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, en su
articulo 4.

-Que el articulo 45.5 del Convenio impide que los trabajadores de las
bolsas de trabajo temporal adquieran la condicion de indefinidos no fijos por
aplicacion del articulo 70 del EBEP.

-Que de forma clara el articulo 46.2 parrafo ultimo, impide el derecho a
trabajar (articulo 35 de la CE).

-Que la nulidad del articulo 46.1 vendra determinada por su conexion
con el articulo 45.5, esto es en el hecho de que siempre existiran trabajadores
en la bolsa permanente, porque precisamente estaran los mas antiguos, a los
que se les impide su nuevo nombramiento.

Resumidamente, se ha interesado la desestimacion de esta segunda peticion,
con base en las siguientes alegaciones del Letrado de la Comunidad de Madrid,
teniendo en cuenta las precisiones efectuadas en la primera peticion:

-Que el art. 45.5 ya ha sido anulado por la sentencia dictada por la
Seccion 1%, luego se pide algo que ya estd concedido.

-Que el art. 46 regula la prevision de actuacion de la Administracion
cuando no hay bolsas.

-Que ambos preceptos no tienen una finalidad ilegitima, sino
precisamente erradicar la contratacion irregular y adaptar su actuacion a las
previsiones del TJUE, a fin de no incurrir en la ilegalidad que tanta veces se
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imputa a la Administracion de abusar de la temporalidad.

-Que la potestad de organizacion de las listas /bolsas de empleo
corresponde a la Administracion.

-Y que si el art. 45.5 no es respetuoso con la legalidad, tampoco lo seria
el 46.2 2° parrafo al contener idéntica redaccion.

Con cita de diversas sentencias del Tribunal Supremo que servirian de apoyo a
su postura de oposicion en este punto a la demanda.

Por ultimo, el Ministerio Fiscal apoya la nulidad del art. 45.5 del convenio
colectivo, en los términos expuestos en su informe de conclusiones.

Como en el supuesto anterior, el art. 45.5 del convenio colectivo ya ha sido
objeto de examen en cuanto a su adecuacion a derecho por la Seccion Primera
de esta Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en su
sentencia de 14 de julio de 2025, que, en relacion a esta cuestion establece lo
siguiente:

“QUINTO. - ARTICULO 45.5

I). - TEXTO DEL PRECEPTO

“Cuando un candidato de una bolsa de empleo correspondiente a una
categoria profesional o especialidad haya acumulado 3 aros de contratacion
temporal en cualquiera de sus modalidades, ya sea en virtud de un unico
contrato, ya sea mediante varios sucesivos, pasard a ocupar el ultimo puesto
de dicha bolsa y no podra volver a ser llamado hasta que hayan transcurrido
al menos 6 meses desde la finalizacion de su ultima relacion laboral, al objeto
de garantizar la ruptura de la unidad del vinculo y contribuir al control de la
posibilidad de incurrir en un exceso de temporalidad”.

(..)
[). - TESIS DE LA COMUNIDAD DE MADRID Y DE LAS
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ORGANIZACIONES SINDICALES QUE SE ADHIRIERON A LA MISMA

1.- Se trata de un aspecto relativo a la gestion de las bolsas, contempldandose el
acceso de hecho en el apartado 2° del articulo 45.

2.- Frente a la finalidad ilegitima trasladada de contrario, lo unico que se
habria perseguido, se insiste, con mayor o menor acierto, es evitar el que se
concatenen contratos de forma mas/menos consecutiva siempre por las mismas
personas, siendo un aspecto que ciertamente habria merecido por parte de los
Tribunales de Justicia un reproche, al presumir el fraude en dichos supuestos.

3.- Se trata de prestar atencion asimismo a las diferentes previsiones sefialadas
en la DA 17°del TREBEP 5/2015 incorporada por el articulo 1, apartado 3°,
de la ley 20/2021, propiciando asimismo la rotacion de la bolsa de trabajo,
beneficiando en cierta medida a todos aquellos que, formando parte de la
misma, por el puesto que pudieran ocupar en ella, no tendrian oportunidad de
llegar a formalizar un contrato de trabajo

4.- No existe discriminacion entre los propios trabajadores con una
vinculacion temporal, pues la prevision establecida responderia a dicha
finalidad/proposito legitimo, entendiéndose se estaria asi ante el supuesto
referido en la Ley 15/2022, de 12 de julio, Integral para la igualdad de trato y
oportunidades, articulo 2, apartado 2°, de la misma-no entendiéndose tampoco
se coloque en situacion de discriminacion al personal temporal frente al fijo,
pues para el caso de querer este acceder a dichas Bolsas, logicamente de otra
categoria a aquella en la que ostentaren la condicion de fijo, la prevision
resultaria la misma para estos ultimos

5.- No se trata de evitar una accion de fijeza, vista la posicion mantenida por
los Tribunales en relacion a las consecuencias del abuso, fraude o
irregularidad en la contratacion temporal

6.-La antigiiedad como tal no se ver perjudicada, pues todos servicios
prestados en el ambito de la Administracion no se ven afectados por esta
medida, computando desde luego no obstante las interrupciones pudieran
producirse.
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7.- Concluye senialando que, respetandose absolutamente como no puede ser
de otra manera, el criterio sentado por la Sala Cuarta del Tribunal Supremo
en su sentencia de 17 de junio de 2024, casacion 126/2022, se observarian
determinadas diferencias entre el instrumento analizado en dicho supuesto y el
convenio, en esencia, la dificultad de poder entender que lo que se persigue es
evitar la aplicabilidad de las previsiones del articulo 15.5 del TRET 2/2015,
atendiendo a los plazos que se establecen en dicho precepto y la prevision a
partir de los 36 meses, en su caso, en el convenio, en el que operaria la
prevision cuestionada. Debiendo asimismo senialar que, de igual forma, la Sala
Cuarta del Tribunal Supremo, en la Sentencia de 28 de abril de 2015, casacion
90/2014, habria en principio avalado el que las partes, las mismas en esencia
que han suscrito el convenio, via previa negociacion colectiva, pudieran
eliminar las deficiencias que se habrian observado y motivado la actuacion
unilateral e la Administracion a la hora de gestionar las Bolsas, de trabajo,
aspecto esencial sobre el que giraba el reproche.

(..))

V). - POSICIONAMIENTO DE LA SALA: NULIDAD DEL ARTICULO
45.5 DEL CONVENIO

Los argumentos que avalan, a criterio de esta Sala, la nulidad del articulo 45.5
del Convenio son estos:

1.- Especial importancia para resolver el caso que nos ocupa es el
principio de primacia del Derecho europeo y el efecto util (directo vertical) de
la Directiva, esto es, la efectividad real de una norma o tratado, en este caso la
Directiva 1999/70, que coincida con la finalidad pretendida por el legislador
europeo, incluso sobre el ordenamiento juridico interno del correspondiente
pais, al establecer obligaciones claras, precisas e incondicionales,
precisamente en el marco de una relacion vertical en la que el empleador es
una Administracion Publica [Sentencia de 10 de noviembre de 1992, Hansa
Fleisch Ernst Mundt GmbH & Co. KG contra Landrat des Kreises Schleswig-
Flensburg. C-156/91, ECLI: UE:C:1992:423; sentencia de 12 de diciembre de
1990, Peter Kaefer y Andréa Procacci contra Estado francés, asuntos
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acumulados C-100/89 y C-101/89, ECLI: UE:C:1990:456; sentencia de 30 de
septiembre de 1987, Meryem Demirel contra Stadt Schwdibisch Gmiind, C-
12/86, ECLI: UE:c:1987:400; sentencia de 19 de enero de 1982, Ursula
Becker contra Finanzamt Miinster-Innenstadt, C-8/81, ECLI: UE:C:1982:7;
sentencia de 5 de abril de 1979. Procedimiento penal entablado contra Tullio
Ratti, C-148/78, ECLI: UE:C:1979:110, sentencia de 4 de diciembre de 1974,
Yvonne van Duyn contra Home Office, C-41-74, ECLIL: UE:C:1974:133;
sentencia de 14 de diciembre de 1971, Politi s.a.s. contra Ministero delle
Finanze della Repubblica Italiana, C-43/71, ECLI: UE:C:1971:122]. y
aplicando precisamente la clausula quinta del anexo de a esta misma Directiva

1999/77/CE del Consejo].

La primacia del Derecho comunitario se traduce en dejar de aplicar la norma
interna incompatible, como unico modo de cumplir la obligacion de aplicar
integramente el derecho de la Union, debiéndose hacer notar que desde la
promulgacion del art. 4.1 bis de la LOPJ el Juez nacional cuenta con una
norma interna que le permite excluir la norma nacional incompatible con el
derecho de la UE, disposicion que no es otra cosa que la plasmacion del
principio de primacia del derecho comunitario:

"Los Jueces y Tribunales aplicaran el Derecho de la Union Europea de
conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea”.

Por lo demas la supremacia de la CE no es incompatible con el principio de
primacia del Derecho de Union Europea. Como resume la Declaracion del
Pleno del TC 1/2004, de 13 diciembre, con amplia cita de las previas SSTC, la
primacia del Derecho de la Union Europea sobre el Derecho de los Estados
miembros es aceptada por la propia CE, precisamente por su articulo 93, pero
no con cardcter general sino contrayéndola al ejercicio de las competencias
atribuidas a la Union Europea, sin que ello sea incompatible con el principio
de supremacia de la CE; primacia y supremacia, son, en todo caso, categorias
distintas. La primacia no se sustenta necesariamente en la jerarquia, sino en la
aplicacion preferente. Sin embargo, la supremacia de la CE conduce a la
invalidez de las normas inferiores que a ella se oponen.
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Senialar que el TC ha establecido que le corresponde velar porque los jueces y
tribunales resuelvan conforme al sistema de fuentes establecido y,
concretamente, porque estd entre esas fuentes, "el respeto del principio de
primacia del derecho de la UE" (STC, Pleno, 232/2015, 5 noviembre, FFJJ 4 y
5, con cita de la importante STC 58/2004, 19 abril, FJ 14, asi como STC
173/2002, 9 octubre, FJ 10). Se remite igualmente a las SSTC 135/2017, 22 y
23/2018, 5 marzo 2018, 31/2019, 28 febrero 2019 (estas tres ultimas con voto
particular), 6/2022, 24 enero, 101/2021, 10 mayo y 125/2021, 13 septiembre
(esta ultima sobre el complemento de maternidad por aportacion
demogrdfica).

El TS ha serialado de forma reiterada [entre otras, sentencias 1083/2020, de 3
de diciembre (rec. 87/2019) y 471/2024, de 13 de marzo (rec. 53/2022)],
siguiendo las pautas establecidas por el TJUE, que el "principio de
interpretacion conforme" implica que, "al aplicar el Derecho nacional, el
organo jurisdiccional nacional que debe interpretarlo esta obligado a hacer
todo lo posible, a la luz de la letra y de la finalidad de la Directiva, para, al
efectuar dicha interpretacion, alcanzar el resultado a que se refiere la
Directiva y de esta forma atenerse al articulo 288 TFUE, parrafo tercero”
(sentencia del TJUE de 25 de junio de 2015, C- 671/13, apartado 56, entre
otras).

2.- Enlazando con lo anterior, nuestro punto de partida para la
adecuada resolucion de la cuestion sometida a debate lo constituye la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo
marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada, en concreto las clausulas 4 y 5 (principio de no discriminacion y
medidas encaminadas a evitar una contratacion abusiva).

En virtud de estas clausulas, y por lo que se refiere a las condiciones de
trabajo, no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion
determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos
comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion determinada,
a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas. A efectos de
prevenir los abusos como consecuencia de la utilizacion sucesiva de contratos
o relaciones laborales de duracion determinada los Estados miembros, previa
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consulta con los interlocutores sociales y conforme a la legislacion, los
acuerdos colectivos y las practicas nacionales, y/o los interlocutores sociales,
cuando no existan medidas legales equivalentes para prevenir los abusos,
introduciran de forma que se tengan en cuenta las necesidades de los distintos
sectores y/o categorias de trabajadores, una o varias de las siguientes
medidas:

a) razones objetivas que justifiquen la renovacion de tales contratos o
relaciones laborales,

b) la duracion maxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones
laborales de duracion determinada;

c) el numero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales.

En su sentencia de 22 de febrero de 2024 (C-59/22), el Tribunal de Justicia de
la Union Europea resolvio las cuestiones prejudiciales formuladas por esta
Sala en el marco del recurso de suplicacion 797/2021, que pueden sinterizarse
del siguiente modo.

A) En primer lugar, el organo comunitario aclara, en términos que
resultan plenamente aplicables al caso que nos ocupa, que:

a) La expresion «utilizacion sucesiva de contratos o relaciones laborales
de duracion determinaday», que figura en la clausula 5 de dicho Acuerdo
"comprende una situacion en la que, al no haber convocado la Administracion
en cuestion, en el plazo establecido, un proceso selectivo para la cobertura
definitiva de la plaza ocupada por un trabajador indefinido no fijo, el contrato
de duracion determinada que vincula a ese trabajador con dicha
Administracion ha sido prorrogado automdticamente”.

b) Tal clausula debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa nacional que, como la espariola, no prevé ninguna de las medidas
contempladas en esa cldausula, esto es, referidas a razones objetivas que
justifiquen la renovacion de tales contratos o relaciones laborales, a su
duracion madxima total y al numero de sus renovaciones, ni «medida legal
equivalentey» alguna, para evitar la utilizacion abusiva de contratos indefinidos
no fijos, y que "a falta de medidas adecuadas en el Derecho nacional para
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prevenir y, en su caso, sancionar, con arreglo a esta clausula 5, los abusos
derivados de la utilizacion sucesiva de contratos temporales, incluidos los
contratos indefinidos no fijos prorrogados sucesivamente, la conversion de
esos contratos temporales en contratos fijos puede constituir tal medida".

C) Finalmente, el Tribunal advierte que "corresponde, en su caso, al
tribunal nacional modificar la jurisprudencia nacional consolidada si esta se
basa en wuna interpretacion de las disposiciones nacionales, incluso
constitucionales, incompatible con los objetivos de la Directiva 1999/70 y, en
particular, de dicha clausula 5".

3.- Ciertamente, con el articulo 45.5 se perpetua la precariedad del
empleo publico y la inaplicacion efectiva del Plan de Estabilizacion (Ley
20/2021), cuando lo adecuado, para evitar la discriminacion entre
trabajadores fijos y temporales en sus condiciones de trabajo, seria no excluir
al personal temporal de la prestacion de servicios, sino convocar procesos de
consolidacion para cubrir plazas que podrian responder a necesidades
estructurales.

Tal como esta redactado el articulo 45.5 se impide que el personal temporal
egjercite la correspondiente accion de fijeza alterando el orden de prelacion del
personal temporal, inicialmente determinado por los méritos exigidos y
acreditados por las personas integrantes de las correspondientes Bolsas de
Empleo temporal, y se contradicen los principios de igualdad, mérito y
capacidad en el acceso al empleo publico exigidos constitucionalmente al
relegar y expulsar, llegado el momento, a quienes acreditan mas méritos
sustituyendolos por otras personas que obtuvieron peor puntuacion.

Esta precarizacion de las condiciones de trabajo y salariales del personal
temporal se traducen esencialmente en un doble ambito:

(i)  En la perdida del complemento de antigiiedad, que el articulo 176.2 del
Convenio Colectivo condiciona a que no exista una interrupcion en la
prestacion de servicios superior a tres meses consecutivos.

(i1)  En la pérdida de experiencia y de antigiiedad a efectos de acceso a la
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carrera profesional y de progresion en los niveles en los que ésta se estructura,
vy del derecho a los complementos retributivos inherentes al reconocimiento de
dichos niveles.

A partir de los 3 anios en el mismo puesto, momento en que la Comunidad de
Madrid se veria obligada a hacer fija a la persona trabajadora (art. 70 del
EBEP), se la manda al paro durante 6 meses, perdiéndose la antigiiedad, y una
vez roto el vinculo laboral, se la vuelve a contratar, tras haber perdido sus
derechos. Con esta lesiva medida se vulnera el principio de igualdad,
discriminando a los trabajadores temporales.

El articulo 45.5 del Convenio impide que los trabajadores de las bolsas de
trabajo temporal adquieran la condicion de indefinidos no fijos por aplicacion
del art.70 del EBEP. Convierte esa norma tuitiva de los trabajadores
temporales en un perjuicio para ellos porque cuando un llamamiento nuevo
puede suponer que el candidato incluido en la bolsa, que anteriormente ha
prestado servicios por tiempo determinado, supere el limite temporal que le
permitiria adquirir la condicion de trabajador indefinido no fijo, ese
trabajador pierde la oportunidad de ser contratado y pasa a ocupar el ultimo
puesto en la bolsa.

4.-Al aplicar este criterio, personas trabajadoras que se hallan en la
misma Situacion, recibiran un trato diferente, bastante menos favorable en el
caso de los temporales, soportando una medida discriminatoria injustificada,
habiendo un nexo causal entre el trato menos favorable y el motivo protegido,
que es la interinidad, y este trato discriminatorio se circunscribe al personal
con la temporalidad mdxima de tres arios, que se ve condenado a moratoria de
paro, pérdida de derechos y a obstaculos insuperables para acceder a la
condicion de fijo, mediante los procedimientos de promocion interna y
valoracion de méritos en oposiciones o concurso oposiciones, y este trato
discriminatorio se basa exclusivamente en la interinidad prolongada.

5.- A destacar la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de modificacion del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, uno de
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cuyos objetivos es que la tasa de cobertura temporal debera situarse por
debajo del ocho por ciento de las plazas estructurales.

Establece en su Preambulo que “La mejor gestion del empleo al servicio de las
distintas Administraciones Publicas exige, sin duda, disponer de politicas
coherentes y racionales de dotacion de efectivos de cardcter permanente, que
cubran las necesidades reales de los servicios y limiten la temporalidad a la
atencion de necesidades de caracter estrictamente coyuntural”.

Asi mismo, recoge que “[...] la importante incidencia que la Directiva 1999/70
CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES,
la UNICE y el CEEP sobre el contrato de duracion determinada, (en adelante,
el Acuerdo Marco), ha tenido y tiene en el ordenamiento juridico esparnol y,
por tanto, en la evolucion de la jurisprudencia’.

El Acuerdo Marco destaca en su preambulo la preeminencia de la contratacion
indefinida como forma mas comun de relacion laboral y persigue dos grandes
objetivos: por una parte, mejorar la calidad del trabajo de duracion
determinada garantizando el respeto al principio de no discriminacion y, por
otra, establecer un marco para evitar los abusos derivados de la utilizacion de
sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion determinada. Asi, la
clausula 4.“ del Acuerdo Marco establece la equiparacion entre personal
temporal y fijo con base en el principio de no discriminacion, salvo existencia
de causas objetivas que justifiquen una diferencia en el régimen juridico de
ambas clases de personal.

Por su parte, la clausula 5. del Acuerdo Marco prevé la adopcion de medidas
destinadas a evitar la utilizacion abusiva de nombramientos temporales. Si
bien esta clausula no tiene efecto directo, el Tribunal de Justicia de la Union
Europea (en adelante, TJUE) ha insistido en que la determinacion del abuso
corresponde a los jueces nacionales y que la aplicacion de las soluciones
efectivas y disuasorias dependen del Derecho nacional, instando a las
autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y adecuadas para prevenir
y, en su caso, sancionar un eventual uso abusivo de la temporalidad. En
cualquier caso, el TJUE comparte la postura, defendida por Espana, de que no
cabe en nuestra Administracion la transformacion automadtica de una relacion
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de servicio temporal en una relacion de servicio permanente. Esta opcion estd
excluida categoricamente en el Derecho espariol, ya que el acceso a la
condicion de funcionario de carrera o de personal laboral fijo solo es posible a
raiz de la superacion de un proceso selectivo que garantice los principios
constitucionales de igualdad, merito y capacidad.

En definitiva, la doctrina que ha fijado el TJUE en esta materia dispone que
las autoridades espaniolas tienen que instaurar medidas efectivas que disuadan
y, en su caso, sancionen de forma clara el abuso de la temporalidad; y que las
diferencias en el régimen juridico del personal temporal y del fijo deben
basarse unicamente en razones objetivas que puedan demostrar la necesidad
de estas diferencias para lograr su fin. Estos parametros determinan la
actuacion de la Comision Europea, que, en su papel de vigilante de la correcta
aplicacion del derecho derivado, también ha reclamado medidas contundentes
para corregir esta situacion.

El hecho de impedir que la relacion laboral con la misma persona se extienda
mas alld de 3 anos, indica que se trata de una necesidad estructural. El abuso
de temporalidad en el Sector Publico es un hecho. La temporalidad del empleo
publico alcanzo una tasa media del 28,8% en 2024, un punto por encima del
nivel anterior a la pandemia a pesar de la reforma comprometida en el Plan de
Recuperacion y plasmada en la Ley 20/2021. Aunque esta cifra supone una
mejora respecto al maximo de la serie, alcanzado en 2022 con casi un 33% de
temporalidad, sigue siendo extremadamente alta, y se halla todavia muy por
encima de los niveles de 2019. También contrasta con la tasa de temporalidad
del sector privado que ha caido de forma pronunciada en los ultimos anios. La
normativa europea exige que no se perpetue la precariedad laboral, invocando
el principio de estabilidad en el empleo publico.

6.- El Pleno del organo de casacion social ha tenido ocasion de
examinar en su sentencia de 17 de junio de 2024, n° 925/2024, un asunto que
guarda importantes puntos de conexion con el que caso que aqui nos ocupa:
Se trataba del acuerdo alcanzado el 17 de diciembre de 2021 por la empresa
publica Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos SA (en
adelante VAERSA) y los sindicatos Union General de Trabajadores del Pais
Valenciano (en adelante UGT-PV) y Confederacion Sindical de Comisiones
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Obreras del Pais Valenciano (en adelante CC.OO.-PV). Ese acuerdo modifico
el Reglamento de Bolsas de Trabajo Temporal de esa empresa respecto del
proceso de activacion y desactivacion de los trabajadores incluidos en esas
bolsas. El citado acuerdo establece que, si el llamamiento de un candidato de
la bolsa supone que ese trabajador pueda superar el limite temporal para que
deje de ser un trabajador con un contrato de duracion determinada, el
candidato pasa a estar en situacion de no disponible temporal hasta que
transcurran seis meses.

En concreto (art. 7.f), el contenido de lo acordado es como sigue:

«No disponible temporal: En aplicacion de las limitaciones temporales
establecidas en el ET y legislacion de desarrollo en el marco de la relacion
laboral que une a cada persona trabajadora con la entidad, si en un nuevo
llamamiento la persona candidata puede superar el limite temporal para dejar
de considerar la relacion laboral como temporal; esta pasara a situacion de
‘no disponible temporaly.

Posteriormente (en el art. 8) se establece que

«El paso de una persona candidata a la situacion de ‘No disponible temporal’
se realizara de forma automdtica para el personal que alcance la situacion
descrita por lo establecido en el punto séptimo f de este Reglamento y afectara
a todas las bolsas donde se halle inscrito. Su activacion en la bolsa o las
bolsas como disponible se podra realizar por parte de la persona interesada a
partir del primer dia natural del mes siguiente al mes que cumpla los seis
meses en situacion de no disponible temporal”.

Pues bien, para el TS el tenor literal del citado acuerdo impide que los
trabajadores temporales que son contratados por VAERSA de conformidad con
la normativa reguladora de las citadas bolsas, puedan alcanzar la duracion
temporal exigida por la normativa laboral para adquirir la condicion de
indefinidos no fijos, perpetuando su condicion de trabajadores por tiempo
determinado. Se declara que el Acuerdo vulnera la clausula 5 de la Directiva
1999/70/CE, sobre el trabajo de duracion determinada, y el art 15.5 ET, que
incorpora al derecho interno la Directiva, en cuanto impide que los
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trabajadores de las bolsas de trabajo temporal adquieran la condicion de
indefinidos no fijos de esa empresa publica por aplicacion del ET art. 15.5. EIl
Acuerdo convierte esa norma tuitiva de los trabajadores temporales en un
perjuicio para ellos porque cuando un llamamiento nuevo puede suponer que
el candidato incluido en la bolsa, que anteriormente ha prestado servicios por
tiempo determinado, supere el limite temporal que le permitiria adquirir la
condicion de trabajador indefinido no fijo,
oportunidad de ser contratado por la empresa hasta que transcurre el plazo de

ese trabajador pierde la
seis meses, perpetuando su condicion de trabajador por tiempo determinado.

Por lo tanto, afirma el TS, corresponde a las autoridades nacionales adoptar
medidas proporcionadas, eficaces y disuasorias para garantizar la plena
eficacia de las normas adoptadas conforme al Acuerdo Marco sobre el trabajo
de duracion determinada, que pueden prever, a tal fin, la conversion de
contratos de duracion determinada en contratos por tiempo indefinido. No
obstante, cuando se haya producido una utilizacion abusiva de sucesivas
relaciones laborales de duracion determinada, es indispensable poder aplicar
alguna medida con objeto de sancionar debidamente dicho abuso y eliminar
las consecuencias de la infraccion [sentencia de 7 de abril de 2022, Ministero
della Giustizia y otros (Estatuto de los jueces de paz italianos), C-236/20),
EU:C:2022:263, apartado 61 y jurisprudencia citadal.

En corolario, consideramos es nulo el apartado 5 del articulo 45 del
Convenio...”

Razones de seguridad juridica e igualdad en la aplicacion de la ley hacen que
esta Seccion de Sala asuma la anterior argumentacion con las consecuencias
que se han determinado en relacion con el art. 45.5 del convenio colectivo, y en
consecuencia, conforme se reconocid por el Letrado de la Comunidad de
Madrid, con el mismo pronunciamiento en cuanto al art. 46.2 en su apartado 2°,
por contener la misma prevision de separacion temporal entre contrataciones.

Tal nulidad no afectara al art. 46.1 del convenio colectivo, puesto que se parte
en la demanda de que “siempre” habra candidatos disponibles en la bolsa
permanentemente abierta, situacion, que, de ser asi, en nada se veria afectada
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por el contenido de dicho precepto, pero que, de darse esa ausencia de
candidatos disponibles, bien por la categoria, bien por la especialidad, lo tnico
que establece es la actuacion que debe seguirse para conseguir candidatos a
quienes poder contratar temporalmente.

TERCERA PETICION. — NULIDAD DEL ART. 11 DEL CONVENIO
COLECTIVO EN SU APARTADO 1° y por la relacion con el mismo,
NULIDAD DEL ART. 111 DEL CONVENIO COLECTIVO EN SUS
APARTADOS 1°Y 7° NULIDAD DEL ART. 113 EN SUS APARTADOS 1°
Y 3° NULIDAD DEL ART. 114 EN SU APARTADO 1° y NULIDAD DEL
ART. 130 EN SU APARTADO 3°

Dentro del hecho segundo de la demanda, apartado cuarto, se solicita la nulidad
de la parte del convenio colectivo expuesta en el encabezamiento de este
apartado, valorandose como necesario comenzar por trascribir el art. 11. 1° del
convenio colectivo, al afirmarse que el mismo “debe de ponerse en relacion
con el articulado relativo sobre Permisos por deberes relacionados con la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral”:

“Cuarto-. El Articulo 11. Sobre Compensacion y absorcion refiere:

1.Dada la vinculacion a la totalidad del contenido del convenio, las
condiciones pactadas en éste compensan las que anteriormente rigiesen.

En consecuencia, a partir de la entrada en vigor de este convenio
desapareceran las condiciones mas beneficiosas disfrutadas por aquellos
trabajadores que las posean, tales como jornada, manutencion, alojamiento u
otras de cualquier caracter, entendiéndose completa y definitivamente
compensadas por las establecidas en el presente convenio”.

Y dentro de este apartado son cuatro los articulos afectados:

1°) Articulo 111. Flexibilidad horaria por motivos de conciliacion.
“l. El personal podra disfrutar de los supuestos de flexibilidad horaria
previstos en el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, y, con el caracter de desarrollo, complemento o mejora del mismo, en
los supuestos previstos en los apartados siguientes, de acuerdo, en su caso,
con las necesidades del servicio.
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()

7. Los calendarios laborales, de manera excepcional, podrdan posibilitar la
aplicacion, al personal laboral con horario fijo, de las medidas de flexibilidad
previstas en los anteriores apartados, procediendo para ello a realizar las
adaptaciones que resulten precisas en cada ambito, en funcion del tipo de
prestacion de servicios y el colectivo destinatario. En todo caso, su concesion
quedara supeditada a la cobertura efectiva de los servicios prestados y a su
compatibilidad con la propia organizacion del trabajo”.

2°) Articulo 113. Reducciones de jornada retribuidas.
“l. El personal laboral tendra derecho a la reduccion de la jornada de
trabajo, con la percepcion integra de sus retribuciones, en los casos previstos
en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y,
con el cardacter de desarrollo, complemento o mejora del mismo, en los
supuestos contemplados en los apartados siguientes, de acuerdo, en su caso,
con las necesidades del servicio.
()
3. Para atender al cuidado del hijo menor de edad por naturaleza o adopcion,
o en los supuestos de guarda con fines de adopcion, acogimiento temporal o
permanente de un menor, que padezca cardcter (tumores malignos, melanomas
y carcinomas) o cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso
hospitalario de larga duracion u hospitalizacion a domicilio de las mismas
caracteristica, y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y
permanente acreditado por el informe del Servicio Publico de Salud u organo
administrativo sanitario de la comunidad autonoma, de la entidad sanitaria
concertada correspondiente o del centro sanitario en el que siga el
tratamiento, el personal laboral tendra derecho a una reduccion de la jornada
de trabajo de al menos la mitad de la duracion de aquélla, hasta que el menor
cumpla los dieciocho arnos, siempre que ambos progenitores, adoptantes,
guardadores o acogedores de cardcter temporal o permanente, trabajen”.

3°) Articulo 114. Reducciones de jornada con disminucién de
retribuciones.
“l. El personal laboral tendra derecho a la reduccion de la jornada de
trabajo, con la disminucion proporcional de sus retribuciones, en los casos
previstos en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico y, con el caracter de desarrollo, complemento o mejora de la misma,
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en los supuestos regulados en los apartados siguientes, de acuerdo, en su caso,
con las necesidades del servicio”.

4°) Articulo 130. 3°. Permiso Parental.

“El permiso parental, de cardcter no retribuido, se aplicard de
conformidad con la regulacion del articulo 49 g) del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, con las siguientes especificidades:

a) Este permiso se disfrutara por semanas completas, continuas o
discontinuas, antes de que el menor cumpla ocho anos, siendo la duracion
maxima acumulada y total del permiso de ocho semanas. A estos efectos, se
entiende por semana completa el periodo de 7 dias naturales consecutivos. El
permiso se disfrutard unicamente a tiempo completo”.

La parte actora considera -tras precisar que lo remarcado en negrita es sobre lo
que se cuestiona su legalidad-:

-Que su redaccion restrictiva y condicionado el derecho a no solo las
necesidades del servicio, sino a la situacidon del otro conyuge, o como es el caso
del articulo 111.7 limitando el derecho a la flexibilidad a los trabajadores con
horario fijo, de redaccion confusa en la que parece excluir a trabajadores
fijos discontinuos o a tiempo parcial, o incluso, a los trabajadores
temporales, se vulnera el articulo 14 de la CE, asi como la clausula 4° de la
Directiva 1999/70 CE sobre trabajo temporal.

-Que se vulnera el articulo 34.8 del Estatuto de los Trabajadores.

-Que con relacion al permiso parental (articulo 130.3) no retribuido se
vulnera el articulo 49 g) del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, en la consideracion de ser un permiso no retribuido,
precepto que no lo fija con esta naturaleza, asi como tampoco el articulo 48 bis
del ET.

-Que se vulnera el articulo 8 de la Directiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE.

Resumidamente, se ha interesado la desestimacion de esta tercera peticion, con
base en las siguientes alegaciones del Letrado de la Comunidad de Madrid,
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teniendo en cuenta las precisiones efectuadas en la primera peticion:

-Que la redaccion de los actuales arts. 111 apartados 1° y 7°, 113,
apartados 1° y 3° y 114 apartado 1° es la misma que la de los convenios
colectivos previos.

-Que responde su contenido al resultado de una valoracion que se ha
hecho por la Administracion -en bloque- sobre la regulacion de estas materias
tanto en el Estatuto de los Trabajadores como en el Estatuto Basico del
Empleado Publico, optando por este ultimo Estatuto tanto por el criterio de
especialidad del EBEP frente al general del ET como por ser globalmente mas
favorable.

-Que la técnica del espigueo seguida por la parte demandante no esta
admitida por la Jurisprudencia con cita en este sentido de diversas sentencias.

-Que la finalidad es mantener un equilibrio de necesidades entre el
trabajador y la empresa.

-Que, por ultimo, y en relacion con al art. 130.3, es de nueva redaccion y
pese a estar anulado por la Sentencia dictada por la Seccion 1? de esta Sala de
lo Social, deberan tenerse en cuenta nuevas las nuevas circunstancias
concurrentes en especial la publicacion del Real Decreto-Ley 9/2025, de 29 de
julio, por el que se amplia el permiso de nacimiento y cuidado, mediante la
modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, para completar la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE
del Consejo, asi como la sentencia dictada por la Audiencia Nacional, Sala de
lo Social, el 30-9-2025.

El Ministerio Fiscal unicamente se pronuncia en sus conclusiones sobre la
peticion de nulidad del art. 130.3° apoyando se acceda a la misma, al considerar
que va en contra de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliaciéon de la vida familiar y
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la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y que también se aparta
del articulo 49 g) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

La peticion de nulidad de los articulos 111, 113 y 114 del convenio colectivo
en los apartados ya mencionados con anterioridad tiene, en principio, en comun
para todos ellos, recordando que la propia actora ha limitado su pretension
anulatoria a “lo remarcado en negrita” la supresion de la frase “en su caso, con
las necesidades del servicio” calificando tal redaccion de restrictiva y
condicionada a esas “necesidades del servicio”, teniendo en cuenta que se trata
de preceptos todos ellos contenidos en la Seccion 3? “Medidas de flexibilidad
para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y para la
proteccion de las victimas de violencia de género o sexual y del terrorismo”,
dentro del Capitulo I “Tiempo de Trabajo” del Titulo V “Condiciones de
Trabajo”.

Como ha tenido ocasion de indicar la sentencia de dieciocho de diciembre de
dos mil veinticinco dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia con sede en Granada, en el Recurso de Suplicacién niim.
3100/2024 “los derechos de los empleados publicos estan siempre limitados a
las necesidades del servicio, siendo éste un principio general de la funcion
publica con base en su propia naturaleza de relacion de sujecion especial”,
criterio que aunque con otras palabras parece compartir la Seccidon 1* en su
sentencia de 14 de julio de 2025 -impugnacion del convenio colectivo n°
4/2025- aludiendo a la necesaria atencion al buen funcionamiento de las
necesidades del servicio ptblico y la naturaleza publica del sujeto empleador,
habiendo incluso apoyado la aplicacién de tal criterio el Ministerio Fiscal
cuando en sus conclusiones afirma que “...se ajusta a la legalidad en tanto y en
cuanto las limitaciones o condiciones que se contemplan con relacion a los
derechos de los trabajadores vienen determinadas por las necesidades del
servicio, que como bien colectivo que es debe prevalecer sobre los de caracter
individual ",

Se trata, por tanto, de obtener un justo equilibrio entre la cobertura del servicio
y el interés del empleado publico, que obliga a la Administracion a ponderar los
intereses en juego.
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Y ello sin perjuicio de que el personal laboral afectado por el convenio tenga
derecho a que, de serle denegado algunos de los derechos contemplados en los
arts. 111, 113 y 114 la Administracion empleadora deba alegar y, en su caso
acreditar, la concurrencia de alguna especial circunstancia que haga inviable su
disfrute en las fechas o términos solicitados precisamente para garantizar el
normal desarrollo del servicio publico, lo que determina que no se va a acceder
a la nulidad reclamada en la demanda.

Especificamente del art. 111, se interesa ademas la declaracion de nulidad del
apartado 7° en su integridad, recogiéndose en el mismo lo siguiente:

“7. Los calendarios laborales, de manera excepcional, podrdan
posibilitar la aplicacion, al personal laboral con horario fijo, de las medidas
de flexibilidad previstas en los anteriores apartados, procediendo para ello a
realizar las adaptaciones que resulten precisas en cada ambito, en funcion
del tipo de prestacion de servicios y el colectivo destinatario. En todo caso, su
concesion quedara supeditada a la cobertura efectiva de los servicios
prestados y a su compatibilidad con la propia organizacion del trabajo”.

Se recoge en la demanda -f. 10 de la misma- que en el caso del art. 111.7 se
limita el derecho a la flexibilidad a los trabajadores con horario fijo, con
redaccion confusa en la que parece excluir a los trabajadores fijos discontinuos
o0 a tiempo parcial o incluso a los trabajadores temporales, vulnerandose el art.
14 de la CE, asi como la clausula 4* de la Directiva 1999/70 CE sobre trabajo
temporal.

En los términos en que se ha planteado la ilegalidad de dicho precepto, no
considera esta Seccion de Sala que concurran elementos para su estimacion. Y

4

asl:

-Teniendo en cuenta los parrafos anteriores del art. 111, referidos todos ellos al
personal laboral con horario flexible, aqui se reconocen esos mismos derechos,
pero para el personal con horario fijo.

-Su contenido no pretende ser la regulacion de un procedimiento para su
concesion, puesto que hace referencia a la funcion que deben desempenar los
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calendarios laborales, en relacién con el art 106 del convenio colectivo -no
impugnado en la demanda- desarrollando y completando el régimen de jornada,
horarios y descansos del personal a su servicio.

-En cuanto a turnos y horarios, su regulacion aparece en el art. 100 del
Convenio colectivo, partiendo en principio y como norma general de su fijeza,
y si bien es cierto que una de las excepciones al “turno y horarios de trabajo
fijos” es precisamente el personal con contratos a tiempo parcial, esta especifica
prevision es objeto de peticion de nulidad también en la demanda y a la que se
daré oportuna respuesta una vez finalice el examen de este bloque tercero.

Se hace esta precision porque en la demanda se alude a “cierta redaccion
confusa” en el caso del precepto que ahora se examina en la que “parece
excluir” a ciertos colectivos de trabajadores, lo que puede evidenciar mas que
una cuestion de legalidad del convenio en este aspecto una cuestion de
interpretacion de la norma.

-Para finalizar con los motivos de desestimacion, no debe olvidarse que en el
apartado 1° del art. 113, se contiene una referencia a que “El personal podra
disfrutar de los supuestos de flexibilidad horaria previstos en el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, y, con el caracter de
desarrollo, complemento o mejora del mismo, en los supuestos previstos en los
apartados siguientes, de acuerdo, en su caso, con las necesidades del

»

servicio...”’, es decir, se hace en el convenio una clara opcion en este precepto
a la regulacion contenida en el Estatuto Basico del Empleado Publico, cuya
legalidad no ha cuestionado la parte reclamante que lo ha limitado en ese
parrafo al tema de “las necesidades del servicio”.

Y precisamente esta norma, ya establece en su art. 7 en relacion con la
“Normativa aplicable al personal laboral” que: “El personal laboral al
servicio de las Administraciones publicas se rige, ademas de por la legislacion
laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los
preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan.

No obstante, en materia de permisos de nacimiento, adopcion, del progenitor
diferente de la madre biologica, de lactancia y parental, el personal laboral al
servicio de las Administraciones publicas se regira por lo previsto en el
presente Estatuto, no siendo de aplicacion a este personal, por tanto, las
del texto refundido de Ila Ley del Estatuto de los
Trabajadores sobre las suspensiones de los contratos de trabajo que, en su

previsiones
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caso, corresponderian por los mismos supuestos de hecho”.

Que a su vez debe ponerse en relacion con el art. 51 del mismo texto legal
sobre “Jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral”
indica:

“Para el régimen de jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal
laboral se estard a lo establecido en este capitulo y en la legislacion laboral
correspondiente”.

También en este supuesto y en concreto para el art. 113 del convenio colectivo
existe una segunda peticion de nulidad, que dentro del apartado 3° afecta a la
expresion resaltada en negrita como asi concretan los demandantes:

“3. Para atender al cuidado del hijo menor de edad por naturaleza o adopcion,
o en los supuestos de guarda con fines de adopcion, acogimiento temporal o
permanente de un menor, que padezca cardcter (tumores malignos, melanomas
y carcinomas) o cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso
hospitalario de larga duracion u hospitalizacion a domicilio de las mismas
caracteristica, y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y
permanente acreditado por el informe del Servicio Publico de Salud u érgano
administrativo sanitario de la comunidad autonoma, de la entidad sanitaria
concertada correspondiente o del centro sanitario en el que siga el
tratamiento, el personal laboral tendra derecho a una reduccion de la jornada
de trabajo de al menos la mitad de la duracion de aquélla, hasta que el menor
cumpla los dieciocho arios, siempre que ambos progenitores, adoptantes,
guardadores o acogedores de cardcter temporal o permanente, trabajen”.

Considera la parte actora que con esta redaccion se interpreta de manera
restrictiva ese derecho y ademas introduce una doble condicién: no solo las
necesidades del servicio sino también la situacion del otro conyuge.

El cuestionado en cuanto a su legalidad apartado 3°, del art. 113 referido a
“reducciones de jornada retribuidas”, es cierto que exige al personal laboral
que quiera ejercer su derecho a una reduccion de la jornada para atender a un
menor en el que concurran las circunstancias que alli se describen que acredite
que “el otro progenitor, adoptante, guardador o acogedor de caracter
temporal o permanente, trabaje”.

Exigencia que no responde como se afirma en la demanda a una interpretacion
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restrictiva por parte de la Administracion de la Comunidad de Madrid sino,
como se ha indicado, al tratarse de una reduccion retribuida, a las exigencias
que para el reconocimiento de la prestacion econdémica vinculada a tal cuidado
han fijado:

-El art. 109 de la Ley General de la Seguridad Social que dispone:

“l. A efectos de la prestacion economica por cuidado de hijos o
personas sujetas a guarda con fines de adopcion o acogida con cardcter
permanente, menores de 18 anos, afectados por cdncer u otra enfermedad
grave, se considera situacion protegida la reduccion de la jornada de trabajo
de, al menos, un 50 por ciento que, de acuerdo con lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 37.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, lleven a cabo los progenitores, guardadores con fines de

»

adopcion o acogedores de cardcter permanente, cuando ambos trabajen...”.

-El art. 2.1 del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion y
desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacion econémica por
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, establece:
"a efectos de la prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave, se considerard situacion protegida /a reduccion de la
jornada de trabajo que, de acuerdo con lo previsto en el parrafo tercero
del articulo 37.5 del texto refundido de la Ley del FEstatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, lleven a cabo las personas progenitoras, adoptantes y acogedoras de
cardcter familiar preadoptivo o permanente, cuando ambas trabajen, para el
cuidado del menor a su cargo afectado por cdancer u otra enfermedad grave
incluida en el listado que figura en el anexo de este real decreto...”

No concurre, en consecuencia, causa de nulidad y la demanda se debe
desestimar en esta peticion.

Por ultimo, se debe dar respuesta a la peticion de nulidad contenida en la
demanda por lo que respecta al articulo 130.3° del convenio colectivo que
regula el denominado “permiso parental”, nulidad que se refiere en exclusiva a
que el mismo es definido como de “cardcter no retribuido”.

A tales efectos, debe partirse de la regulacion que del mismo hace:

-El art. 48 bis del Estatuto de los Trabajadores:
“l. Las personas trabajadoras tendran derecho a un permiso parental,
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para el cuidado de hijo, hija o menor acogido por tiempo superior a un ario,
hasta el momento en que el menor cumpla ocho anos.

Este permiso, que tendrd una duracion no superior a ocho semanas, continuas
o discontinuas, podra disfrutarse a tiempo completo, o en régimen de jornada
a tiempo parcial conforme a lo establecido reglamentariamente.

2. Este permiso constituye un derecho individual de las personas

trabajadoras, hombres o mujeres, sin que pueda transferirse su ejercicio.
Corresponderd a la persona trabajadora especificar la fecha de inicio y fin del
disfrute o, en su caso, de los periodos de disfrute, debiendo comunicarlo a la
empresa con una antelacion de diez dias o la concretada por los convenios
colectivos, salvo fuerza mayor, teniendo en cuenta la situacion de aquella y las
necesidades organizativas de la empresa.
En caso de que dos o mas personas trabajadoras generasen este derecho por el
mismo sujeto causante o en otros supuestos definidos por los convenios
colectivos en los que el disfrute del permiso parental en el periodo solicitado
altere seriamente el correcto funcionamiento de la empresa, ésta podra aplazar
la concesion del permiso por un periodo razonable, justificandolo por escrito y
después de haber ofrecido una alternativa de disfrute igual de flexible”.

-El articulo 49. g) del Estatuto Basico del Empleado Publico:

“Permiso parental para el cuidado de hijo, hija o menor acogido por
tiempo superior a un ano, hasta el momento en que el menor cumpla ocho
anos. no tendra cardcter retribuido y tendrd una duracion no superior a ocho
semanas, continuas o discontinuas, podra disfrutarse a tiempo completo, o en
régimen de jornada a tiempo parcial, cuando las necesidades del servicio lo
permitan y conforme a los términos que reglamentariamente se establezcan.
Este permiso, constituye un derecho individual de las personas progenitoras,
adoptantes o acogedoras, hombres o mujeres, sin que pueda transferirse su
ejercicio.

Cuando las necesidades del servicio lo permitan, corresponderd a la persona
progenitora, adoptante o acogedora especificar la fecha de inicio y fin del
disfrute o, en su caso, de los periodos de disfrute, debiendo comunicarlo a la
Administracion con una antelacion de quince dias y realizandose por semanas
completas.

Cuando concurran en ambas personas progenitoras, adoptantes, o acogedoras,
por el mismo sujeto y hecho causante, las circunstancias necesarias para tener
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derecho a este permiso en los que el disfrute del permiso parental en el periodo
solicitado altere seriamente el correcto funcionamiento de la unidad de la
administracion en la que ambas presten servicios, esta podra aplazar la
concesion del permiso por un periodo razonable, justificandolo por escrito y
después de haber ofrecido una alternativa de disfrute mas flexible.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, el término de madre biologica
incluye también a las personas trans gestantes”.

De su tenor literal, se infiere que no existe pronunciamiento alguno sobre si el
permiso es o no retribuido en el texto contenido en el ET mientras que de
manera expresa se niega la remuneracion del mismo en el EBEP.

Como se indico por el Letrado de la Comunidad de Madrid en el tramite de
contestacion a la demanda, por lo que se refiere a su peticidon de mantenimiento
del mencionado precepto, debe tenerse en cuenta la publicacion en el BOE de
30 de julio de 2025 (con posterioridad, por tanto, al dictado por la Seccion 1* de
esta Sala de lo Social de la sentencia tantas veces mencionada en la presente
resolucion) del Real Decreto Ley 9/2025, de 29 de julio, por el que se amplia el
permiso de nacimiento y cuidado, mediante la modificacion del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, y el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, para completar la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

Ha sido precisamente este RDL el que, en su articulo segundo, ha modificado -
por lo que a este procedimiento se refiere- dos preceptos del EBEP:

+ el parrafo segundo del articulo 7, que queda redactado como sigue:

«No obstante, en materia de permisos ... parental, el personal laboral al
servicio de las Administraciones publicas se regira por lo previsto en el
presente Estatuto, no siendo de aplicacion a este personal, por tanto, las
previsiones del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
sobre las suspensiones de los contratos de trabajo que, en su caso,
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corresponderian por los mismos supuestos de hecho.»
+ la letra g) del articulo 49, que queda redactado en los términos antes
expuestos.

Sin embargo, aunque la norma citada también ha procedido a modificar,
mediante su articulo primero, el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, inicamente ha afectado al contenido de los apartados 4° y 5° del
art. 48, quedando en los mismos términos expuestos al comienzo de este
apartado el art.48 bis cuya introduccion obedece al Real Decreto-ley 5/2023,
de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania,
de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de
vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Union Europea en materia
de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de
ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Union Europea.

Se alude en la demanda a que la redaccion del art. 130.3 contenida en el
convenio colectivo vulnera la Directiva (UE) 2019/115.

Sin embargo, no puede compartirse tal valoracion conforme se infiere del RDL
9/2025, cuya finalidad, como se desprende de su propio titulo es “completar la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y
la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga
la Directiva 2010/18/UE del Consejo”, 1o que ratifica su Disposicion final
segunda:

“Incorporacion de Derecho de la Union Europea.

Mediante el presente real decreto-ley se completa la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida

profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo”.

Siendo en la Exposicion de Motivos donde se contienen los motivos por los
cuales se consideran incorporadas al derecho espaifiol las obligaciones de la
citada Directiva por lo que respecta al permiso parental; y asi:
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-En el expositivo Il se afirma: “Por el contrario, el nuevo modelo de
conciliacion corresponsable que instaura la Directiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, solo puede
alcanzarse con permisos parentales, no necesariamente tan largos, que
garanticen la percepcion de ingresos durante su disfrute. Esta es la razon de
que el articulo 5 establezca que al menos ocho semanas del permiso parental
deben ser retribuidos. Este permiso constituye un importante compromiso de
todos los paises que integran la Union Europea que, de este modo, no solo
aspiran a que se materialice el cuidado, sino también a que todos los
integrantes de la unidad familiar participen en el mismo. Por esa razon, este
permiso parental retribuido también es un permiso de caracter intransferible”.

-Y continua el expositivo Ill: “En Espana, la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, se inicio con la aprobacion del Real Decreto-ley 5/2023, de 28
de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la Guerra de Ucrania,
de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de
vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Union Europea en materia
de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de
ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Union Europea, que, entre otras
cosas, introdujo un permiso parental de ocho semanas, sin que, no obstante,
previese retribucion alguna para el mismo.

La Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, establece que el permiso parental retribuido debe tener una
duracion de ocho semanas, y la clausula pasarela de su articulo 20.6 permite
cumplir con ello teniendo en cuenta «cualquier periodo de ausencia del trabajo
relacionada con la familia y cualquier remuneracion o prestacion economica
por estay. En Espana, la suma de las prestaciones en vigor con dicha finalidad
tiene una duracion de cinco semanas, a partir de la aplicacion al computo de
dos permisos: por una parte, las dos semanas del permiso de nacimiento que,
en nuestro ordenamiento, en el caso de las madres, exceden de la duracion
minima de catorce semanas establecida en la Directiva 92/85/CEE del
Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia
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(décima Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la
Directiva 89/391/CEE); por otra parte, el permiso acumulado para el cuidado
del lactante que se establecio como derecho de la persona trabajadora por
medio del Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes para la simplificacion y mejora del nivel asistencial de la
proteccion por desempleo, y para completar la transposicion de la Directiva
(UE) 2019/1158 del Parlamento FEuropeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de
los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga Ila
Directiva 2010/18/UE del Consejo.

Con la ampliacion del permiso de nacimiento y cuidados en tres semanas —dos
de ellas flexibles hasta que el menor cumpla ocho aiios— se completa
integramente la transposicion del permiso parental retribuido previsto en el
articulo 8.1 y 3 de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019...

El presente real decreto-ley completa por tanto la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, al tiempo que consolida el nuevo marco de cuidado
corresponsable que el Estado espariol comenzo a trazar cuando el Real
Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y
la ocupacion, establecio las bases para un nuevo permiso de nacimiento en
Espania cuantitativamente igual para ambos progenitores”.

El Tribunal Supremo, Sala IV no ha tenido ocasion, por motivos temporales de
sentar jurisprudencia sobre esta materia, pero el cardcter de permiso no
retribuido esta siendo asumido por las Salas de lo Social tanto de la Audiencia
Nacional como de diversos Tribunales Superiores de Justicia, y asi:

-Comenzando por la sentencia n° 128/2025 de la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional dictada el 30 de septiembre de 2025, citada por el Letrado
de la Comunidad de Madrid, en la misma se centra el objeto de la controversia
en determinar si el permiso parental establecido en el articulo 48 bis del ET,
tiene que ser retribuido, como sostienen los demandantes, aduciendo la eficacia
directa de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, concluyendo que dicho permiso no tiene caracter
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retribuido sin que se atente contra la citada Directiva, y asi se recoge lo
siguiente:

“(...) esta Sala debe en primer lugar analizar si la Directiva (UE)
2019/1158 se haya correctamente traspuesta en nuestro ordenamiento o no...
Andlisis que debe partir de las previsiones contenidas en la Directiva (UE)
2019/1158, relativa al permiso parental, definido en el articulo 3.1 a) como la
"ausencia del trabajo a la que pueden acogerse los trabajadores que sean
progenitores por motivo del nacimiento o la adopcion de un hijo, para cuidar
de este", lo que configura un permiso cuya finalidad es facilitar el cuidado del
hijo biologico o adoptado, tanto para la madre como para el padre.

El articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/1158, en la concrecion del permiso
parental, en lo que interesa para la resolucion de esta litis, en su apartado 1°
seriala que "los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para
garantizar que cada trabajador tenga un derecho individual a disfrutar de un
permiso parental de cuatro meses que debe disfrutarse antes de que el hijo
alcance una determinada edad, como maximo ocho anos, que se especificara
por cada Estado miembro o por los convenios colectivos. Los Estados
miembros o los interlocutores sociales determinaran dicha edad de modo que
se garantice que cada progenitor pueda ejercer efectivamente su derecho a un
permiso parental de manera efectiva y en condiciones equitativas"; y en su
apartado 2° que "los Estados miembros se aseguraran de que dos de los meses
de permiso parental no puedan ser transferidos"”. El articulo 8 que aborda la
cuestion central objeto de esta demanda, Ileva por denominacion
"remuneracion o prestacion economica”, establece en su apartado 1° que "de
conformidad con las condiciones nacionales, como la legislacion, los
convenios colectivos o los usos nacionales, y teniendo en cuenta los poderes
delegados en los interlocutores sociales, los Estados miembros garantizaran
que los trabajadores que ejerzan su derecho a disfrutar de uno de los permisos
contemplados [...] en el articulo 5, apartado 2, reciban una remuneracion o
una prestacion economica con arreglo a los apartados 2 y 3 del presente
articulo"; y en su apartado 3° "en lo que respecta al permiso parental a que se
refiere el articulo 5, apartado 2, el Estado miembro o los interlocutores
sociales definiran dicha remuneracion o prestacion economica, y lo hardn de
manera que se facilite el que ambos progenitores puedan disfrutar el permiso
parental”.

Finalmente debemos tener presente la prevision "pasarela" contenida en el
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apartado 6° del articulo 20 de la Directiva (UE) 2019/1158, dedicado a
establecer una serie de pautas de trasposicion, en lo que nos interesa,
establece que "a efectos del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 4, 5,
6 y 8 de la presente Directiva y en la Directiva 92/85/CEE, los Estados
miembros podran tener en cuenta cualquier periodo de ausencia del trabajo
relacionada con la familia y cualquier remuneracion o prestacion economica
por esta, entre otros por permisos de maternidad, paternidad, parental o para
cuidadores a que pueda acogerse el trabajador en el ambito nacional y que
supere los estandares minimos previstos en la presente Directiva o en la
Directiva 92/85/CEE, siempre que se respeten los requisitos minimos para
dichos permisos y que no se reduzca el nivel general de proteccion garantizado
a los trabajadores en los ambitos de aplicacion de dichas Directivas”.

De lo anterior podemos concluir, en primer lugar, que la Directiva (UE)
2019/1158 obliga a los estados miembros a establecer un permiso parental
para el cuidado de hijos/as biologicos/as o adoptivos/as de cuatro meses -
dieciséis semanas-, pero para computar dicho permiso no es necesario que los
Estado miembros regulen un unico permiso parental sino que para computar
los cuatro meses podran tenerse en cuenta tanto el permiso parental asi
denominado en el ordenamiento interno como otras ausencias del trabajo
relacionada con la familia y cualquier remuneracion o prestacion economica
por esta. En consecuencia, para analizar la correcta o incorrecta trasposicion
de la Directiva (UE) 2019/1158 no solo debemos estar a la regulacion del
permiso parental contenida en el articulo 48 bis del ET, sino que debemos
detenernos en otros posibles preceptos del ET que regulen ausencias del
trabajo y que puedan ser tenidas en cuenta a los efectos del cumplimiento del
periodo minimo de cuatro meses del permiso parental ex articulo 5.1 de la
Directiva (UE) 2019/1158.

En relacion al cardcter retribuido del permiso parental debemos concluir, por
un lado, que la Directiva (UE) 2019/1158 no impone que el permiso parental
sea en todo supuesto inequivocamente retribuido. Siendo ya indicio suficiente
la titulacion de su articulo 8 como "remuneracion o prestacion economica”, lo
que se prevé de forma clara es que la cobertura economica del permiso
parental puede realizarse bien mediante retribucion -que correria a cargo del
empresario- o bien mediante el reconocimiento de una prestacion economica -
con cargo a los presupuestos publicos-, correspondiendo a los Estados
miembros determinar cual de las dos opciones adopta en su derecho interno.

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccion n°® 04 de lo Social- Impugnacion convenio colectivo 878/2025 72 de
87

7
o
=
b=
=
7
]
=)
=
7}

b

e este documento se puede
ente codigo seguro de ver

=



Administracién
de Justicia

*******

Madrid

Por otro lado, resulta también claro en la Directiva (UE) 2019/1158 que el
minimo previsto de la posible cobertura economica del permiso parental no
abarca a la totalidad de los cuatro meses sino unicamente al minimo de dos
meses que no pueden ser transferidos; en este sentido el articulo 8.1 de la
Directiva (UE) 2019/1158 no se remite al articulo 5.1 -que establece el
permiso parental de cuatro semanas, se remite al articulo 5.2 que se refiere a
los dos meses del permiso parental que no pueden ser transferidos. Llegados a
este punto debemos adentrarnos en nuestro ordenamiento para dilucidar si
cumple con las antecitadas previsiones de la Directiva (UE) 2019/1158.

El articulo 48 bis del ET, introducido por el Real Decreto-Ley 5/2023, de 28 de
junio, establece en su apartado 1° que "las personas trabajadoras tendran
derecho a un permiso parental, para el cuidado de hijo, hija o menor acogido
por tiempo superior a un ano, hasta el momento en que el menor cumpla ocho
anos. Este permiso, que tendra una duracion no superior a ocho semanas,
continuas o discontinuas, podra disfrutarse a tiempo completo, o en régimen de
jornada a tiempo parcial conforme a lo establecido reglamentariamente”. Se
establece, por tanto, un permiso de ocho semanas respecto del cual no se dice
expresamente que sea retribuido, pero que al configurarse por el legislador
como un supuesto de suspension del contrato en el articulo 45.1 o) del ET, se
predica de él su cardcter no retribuido pues le alcanza la regla general ex
articulo 45.2 del ET de que "la suspension exonera de las obligaciones
reciprocas de trabajar y remunerar el trabajo".

Tampoco se ha producido la modificacion de la legislacion de proteccion
social, concretamente la prestacion de nacimiento y cuidado del menor, en lo
relativo a las situaciones protegidas en el articulo 177 de la LGSS para incluir
el permiso previsto en el articulo 48 bis del ET como si hace con las
suspensiones previstas en los apartados 4, 5 y 6 del ET. En definitiva, el
articulo 48 bis del ET no tiene cobertura economica ni mediante retribucion ni
mediante una prestacion economica. El articulo 37.4 del ET establece el
conocido permiso "por lactancia”, cuya redaccion actual proviene del Real
Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, que tenia entre sus objetivos la
trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1158, en virtud del cual "en los
supuestos de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o
acogimiento, de acuerdo con el articulo 45.1.d), las personas trabajadoras
tendran derecho a una hora de ausencia del trabajo, que podran dividir en dos
fracciones, para el cuidado del lactante hasta que este cumpla nueve meses. La
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duracion del permiso se incrementara proporcionalmente en los casos de
nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento multiples".
La configuracion de este permiso dentro del articulo 37 del ET produce de
forma incuestionable que sea retribuido; si tenemos en cuenta que es posible
su acumulacion en dias, resulta que tenemos tres semanas retribuidas
dedicadas al cuidado del menor ...

Recapitulando en nuestro ordenamiento tenemos un permiso parental de ocho
semanas en el articulo 48 bis del ET, no cubierto economicamente -ni mediante
retribucion ni mediante prestacion economica-, un permiso de lactancia de tres
semanas de promedio por la acumulacion de las horas de lactancia en el
articulo 37.4 del ET, cuya cobertura economica es mediante retribucion a
cargo del empresario; y una suspension por nacimiento o adopcion de
diecinueve semanas en los apartados 4 y 5 del articulo 48 ET, siendo al menos
cinco las semanas dedicadas al cuidado del menor, cuya cobertura economica
se produce mediante el reconocimiento de una prestacion economica. En
definitiva, tenemos ocho semanas de permiso parental no retribuidas y ocho
semanas de ausencia bien retribuidas bien cubiertas por una prestacion
economica, lo que lleva a esta Sala a concluir que en el momento actual la
Directiva estd correctamente traspuesta, lo que en principio, nos lleva, por un
lado, a rechazar la eficacia directa de la Directiva (UE) 2019/1158 y, por otro
lado, a declarar que el permiso parental contemplado en el articulo 48 bis del
ET no tiene caracter retribuido al ser concebido por nuestro legislador como
un supuesto de suspension contractual ex articulo 45.1 o) del ET, puesto en
relacion con el articulo 45.2 del ET, sin que esta configuracion sea contraria a
lo establecido en la antecitada Directiva, por cuanto se da cumplimiento a ésta
atendiendo a las previsiones de los articulos 37.4, 48.4 y 48.5 del ET y
articulos 177 y 179 de la LGSS...”

-Y siguiendo con sentencias de Salas de lo Social de Tribunales
Superiores de Justicia, y a titulo meramente ejemplificativo, se destacan:

+ Sentencia de 31 de marzo de 2026 de Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco:
“SEGUNDO. -(...) El permiso parental para el cuidado de hijo menor de ocho
anos establecido en el articulo 48 bis ET, que disfruto el actor en una semana
de octubre 2024, fue introducido por el Real decreto ley 5/2023 de 28 de junio,
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que transpone -parcialmente- la Directiva 2019/1158 relativa a la conciliacion
de la vida familiar y profesional de los progenitores y cuidadores, la cual
contempla ocho semanas de permiso parental retribuido o pensionado en sus
articulos 5.2, 8.3 y 20.6. El Estado espainol estuvo en situacion de
incumplimiento de esa Directiva ya que no transpuso correctamente la misma,
al no fijar la retribucion o cardcter prestacional de las ocho semanas de
permiso parental (DF 8 del Real decreto ley 5/2023) a pesar de tener para ello
un plazo hasta el 2 de agosto de 2024. La falta de transposicion ha sido
finalmente subsanada mediante la aprobacion del Real decreto ley 9/2025, de
29 de julio.

En este contexto normativo, se trata de determinar si el permiso parental del
actor, ...debe ser retribuido o merece prestacion.

...Somos conscientes de que se trata de una cuestion polemica... el criterio que
se expone comparte los razonamientos de la sentencia de la Audiencia
Nacional antes citada, concluyendo que el permiso parental del articulo 48 bis
ET no tiene cardcter retribuido y en el momento actual la Directiva 2019/1158
ya esta correctamente transpuesta a nuestro ordenamiento juridico, en virtud
de la aprobacion del Real decreto ley 9/2025 de 29 de julio, tal y como el
propio legislador explica en la exposicion de motivos de dicha norma,
garantizandose ocho semanas de permiso pensionado por nacimiento y
cuidado de menor - articulo 48.4 ET/ articulo 182 TRLGSS-, es decir, seis
semanas ya reconocidas en la anterior redaccion del articulo 182 y las otras
dos que introduce el Real decreto ley 9/2025 con caracter prestacional, de
acuerdo con la disposicion transitoria unica RD Ley 9/2025, aplicable a los
hechos causantes producidos a partir del 2 de agosto de 2024.

Se concluia en esos precedentes que la normativa espainola resulta respetuosa

b

con la comunitaria por lo que debe ser aplicada...’

+ Sentencia de 3 de marzo de 2026 de Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias, rec. de suplicacion 1843/2025:
“SEGUNDO: ... El art. 48 bis del Estatuto de los Trabajadores no impone a
las empresas la obligacion de retribuir el permiso parental de ocho semanas
que establece. La Directiva 2019/1158, del parlamento europeo y del consejo,
de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, tampoco establece de manera
directa esa obligacion y, como seniala la sentencia de instancia, "no cabe crear
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por medio una interpretacion de la Directiva 2019/1158 una obligacion a la
empresa, como persona juridica particular, consistente en retribuir el permiso
parental, pues es precisa una ley interna de adaptacion que concrete la opcion
por la remuneracion o la prestacion economica asi como impute y otorgue
sentido certeramente al permiso parental regulado en el articulo 48 bis et con
autonomia respecto de la 'pluralidad de derechos de conciliacion' que
recuerda que existen en el real Decreto-Ley 2/2024, de 21 de mayo"...

Las dudas se despejan con el real Decreto-Ley 9/2025, de 29 de julio, por el
que se amplia el permiso de nacimiento y cuidado, mediante la modificacion
del texto refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el texto refundido de la ley
del estatuto basico del empleado publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, para completar la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158
del parlamento europeo y del consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la directiva 2010/18/UE del consejo.

Este Real Decreto-Ley completa la transposicion de la Directiva 2019/1158
con tres medidas: "en primer lugar, incrementa, con caracter general, la
duracion del permiso de nacimiento y cuidados, adopcion, guarda con fines de
adopcion y acogimiento en tres semanas, las dos ultimas con un diseiio mads
flexible, para cumplir con su finalidad de cuidado parental; en segundo lugar,
garantiza durante estas tres semanas el mantenimiento en la percepcion de los
ingresos ordinarios de la persona trabajadora que ejerce su derecho; y, en
tercer lugar, incrementa la duracion de los permisos mencionados en el caso
de unidades familiares monoparentales”.

Con la ampliacion del permiso de nacimiento a diecinueve semanas conserva
la preferencia por el sistema de prestacion de seguridad social y, como indica
en el preambulo del Real Decreto-Ley, el permiso parental de ocho semanas de
duracion mantiene su cardcter no retribuido”.

+ Sentencia de 19 de enero de 2026 de Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, con sede en Malaga, rec. de
suplicacion namero 2145/2025:

“QUINTO.-El articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/1158 del parlamento
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Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, regula el permiso parental,
senialando que : 1- Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que cada trabajador tenga un derecho individual a disfrutar
de un permiso parental de cuatro meses que debe disfrutarse antes de que el
hijo alcance una determinada edad, como mdximo ocho aros, que se
especificara por cada Estado miembro o por los convenios colectivos. Los
Estados miembros o los interlocutores sociales determinaran dicha edad de
modo que se garantice que cada progenitor pueda ejercer efectivamente su
derecho a un permiso parental de manera efectiva y en condiciones equitativas.
2- Los Estados miembros se aseguraran de que dos de los meses de permiso
parental no puedan ser transferidos.

En relacion a la retribucion el articulo 8, de dicha Directiva dice que : 1. De
conformidad con las condiciones nacionales, como la legislacion, los
convenios colectivos o los usos nacionales, y teniendo en cuenta los poderes
delegados en los interlocutores sociales, los Estados miembros garantizaran
que los trabajadores que ejerzan su derecho a disfrutar de uno de los permisos
contemplados en el articulo 4, apartado 1 o en el articulo 5, apartado 2,
reciban una remuneracion o una prestacion economica con arreglo a los
apartados 2 y 3 del presente articulo. 3. En lo que respecta al permiso parental
a que se refiere el articulo 5, apartado 2, el Estado miembro o los
interlocutores sociales definiran dicha remuneracion o prestacion economica,
v lo haran de manera que se facilite el que ambos progenitores puedan
disfrutar el permiso parental.

En relacion al cardacter retribuido del permiso parental debemos concluir, por
un lado, que la Directiva (UE) 2019/1158 no impone que el permiso parental
sea en todo supuesto inequivocamente retribuido. Siendo ya indicio suficiente
la titulacion de su articulo 8§ como "remuneracion o prestacion economica”, lo
que se prevé de forma clara es que la cobertura econdmica del permiso
parental puede realizarse bien mediante retribucion -que correria a cargo del
empresario- o bien mediante el reconocimiento de una prestacion economica -
con cargo a los presupuestos publicos-, correspondiendo a los Estados
miembros determinar cudl de las dos opciones adopta en su derecho interno.
Por otro lado, resulta también claro en la Directiva (UE) 2019/1158 que el
minimo previsto de la posible cobertura economica del permiso parental no
abarca a la totalidad de los cuatro meses sino unicamente al minimo de dos
meses que no pueden ser transferidos, en este sentido el articulo 8.1 de la
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Directiva (UE) 2019/1158 no se remite al articulo 5.1 -que establece el
permiso parental de cuatro semanas-, se remite al articulo 5.2 que se refiere a
los dos meses del permiso parental que no pueden ser transferidos...

A la vista de lo expuesto, debemos concluir, de una parte, que ... el articulo 48
bis del ET regula el permiso parental, tratandose de causa de causa de
suspension del contrato, que ha existido un retraso en la trasposicion completa
de la Directiva 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, que la
misma ha tenido lugar por real Decreto Ley 9/2025 de 29 de julio que entra en
vigor el 31 de julio de 2025 ...

En la exposicion de motivos de dicha norma se razona que, la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
establece que el permiso parental retribuido debe tener una duracion de ocho
semanas, y la clausula pasarela de su articulo 20.6 permite cumplir con ello
teniendo en cuenta «cualquier periodo de ausencia del trabajo relacionada con
la familia y cualquier remuneracion o prestacion economica por estay.

En Esparia, la suma de las prestaciones en vigor con dicha finalidad tiene una
duracion de cinco semanas, a partir de la aplicacion al computo de dos
permisos: por una parte, las dos semanas del permiso de nacimiento que, en
nuestro ordenamiento, en el caso de las madres, exceden de la duracion
minima de catorce semanas establecida en la Directiva 92/85/CEE del
Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia
(décima Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la
Directiva 89/391/CEE), por otra parte, el permiso acumulado para el cuidado
del lactante que se establecio como derecho de la persona trabajadora por
medio del Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes para la simplificacion y mejora del nivel asistencial de la
proteccion por desempleo, y para completar la transposicion de la Directiva
(UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019 (EDL 2019/24992), relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo.

La clausula pasarela contenida en el articulo 20 de la Directiva, prevé que a
efectos del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 4, 5, 6 y 8 de la
presente Directiva y en la Directiva 92/85/CEE, los Estados miembros podran
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tener en cuenta cualquier periodo de ausencia del trabajo relacionada con la
familia y cualquier remuneracion o prestacion economica por esta, entre otros
por permisos de maternidad, paternidad, parental o para cuidadores a que
pueda acogerse el trabajador en el ambito nacional y que supere los
estandares minimos previstos en la presente Directiva o en la Directiva
92/85/CEE, siempre que se respeten los requisitos minimos para dichos
permisos y que no se reduzca el nivel general de proteccion garantizado a los
trabajadores en los ambitos de aplicacion de dichas Directivas.

El Real Decreto Ley 9/2025 modifica el articulo 48 del ET, recogiendo en el
punto cuarto permiso para el cuidado del menor, de dos semanas, cuatro en el
caso de monoparentalidad, para el cuidado del menor que podran distribuirse
a voluntad de aquellos, en periodos semanales de forma acumulada o
interrumpida hasta que el hijo o la hija cumpla los ocho afios. Conforme al
articulo 181 y 182 LGSS se recoge una prestacion economica, que serd a
cargo de la seguridad social, recogiéndose la fecha de efectos en la disposicion
transitoria unica.

La demandada es una administracion publica, cabria el efecto vertical de la
directiva, pero consideramos que la misma no es clara e inequivoca en cuanto
a su redaccion relativa a la remuneracion del tan citado permiso, siendo los
estados miembros los que determinen y definan dicha remuneracion o
prestacion economica, por tanto Si se trata de remuneracion a cargo del
empleador o de prestacion, habiendo optado el Real Decreto Ley 9/25 por
establecer una prestacion a cargo de la seguridad social, de las dos semanas
reguladas en el articulo 48.4 ¢) del ET (suspension para el cuidado del menor
y manteniendo la regulacion del articulo 48 bis del ET). Por ello, no cabria la
aplicacion directa de la directiva al no ser clara e inequivoca, en concreto la
regulacion del articulo 8 de la misma en cuanto a la naturaleza de la
remuneracion o prestacion, siendo de aplicacion el articulo 48 bis del ET, que
prevée dicho permiso como causa de suspension del contrato y no
remunerado”.

Lo expuesto justifica que no proceda estimar la demanda en cuanto a la nulidad
del precepto cuestionado.

CUARTA PETICION. — TURNOS Y HORARIOS
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Dentro del hecho segundo de la demanda, apartado quinto, se solicita la nulidad
de la parte del convenio colectivo expuesta en el encabezamiento de este
apartado, y que se concreta en el art. 100.1, valorandose como necesario el
trascribir el mismo, tal y como figura en la demanda, por lo que luego se
indicara:

Articulo 100.1

1. Los turnos y horarios de trabajo serdn fijos y se realizaran en jornada
continuada, con las excepciones siguientes:

a) Los contratos a tiempo parcial.

b) Los pactos en contrario establecidos al amparo de lo indicado en el
articulo 106.

¢) Los supuestos previstos en el apartado 1 del articulo 232.

d) Los trabajadores con destino en puestos de carrera con un nivel
retributivo 16 o superior que no estén afectados por un tipo de jornada u
horario especifico, tendrdan asignada especial dedicacion consistente tanto en
la necesidad de realizar su trabajo en régimen de plena disponibilidad, cuando
asi lo requieran las necesidades del servicio, como en la obligacion de asistir
al trabajo dos tardes a la semana, con una duracion minima de dos horas cada
una de ellas.

Asimismo, contaran con dicha obligacion los ocupantes de puestos de carrera
que, aun teniendo un nivel retributivo inferior, se encuentren sujetos a ella en
virtud de la normativa aplicable o de lo previsto en la correspondiente relacion
de puestos de trabajo.

Este régimen no tendra consideracion de jornada partida.

e) Cualgquier otro caso contemplado en el presente convenio, en los
correspondientes calendarios laborales o en las normas de general

b

aplicacion...’

La parte actora considera:

-Que se infringe el principio de igualdad y no discriminacion en la
asignacion de turnos y horarios, articulo 14 de la CE.

-Que se vulnera la Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre
de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial concluido
por la UNICE, EL CEEP Y LA CES, dispone en su clausula 4°.

Resumidamente, se ha interesado la estimacion de esta cuarta peticion, en
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cuanto a su apartado a), con base en las siguientes alegaciones del Letrado de la
Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta las precisiones efectuadas en la
primera peticion:

-Que el art. 100.1 ya ha sido anulado por la sentencia dictada por la
Seccion 1%

-Que ha de entenderse referido al apartado a) puesto que es el que
contiene la mencion a los contratos a tiempo parcial.

-Que dicho apartado no ha sido cuestionado por dicha Administracion en
el recurso de casacion interpuesto frente a la sentencia dictada por la Seccion
1%, quedando, por tanto, firme.

Por ultimo, el Ministerio Fiscal apoya la nulidad del apartado a) del art. 100.1
del convenio colectivo, en los términos expuestos en su informe de
conclusiones.

No existiendo oposicidon por los demandados a que el precepto cuestionado sea
declarado nulo, se acoge la demanda, con la precision de que Unicamente
afectard a lo relativo a los contratos a tiempo parcial, que es la excepcioén
prevista en el apartado a), teniendo en cuenta que, dentro de la fundamentacion
juridica de la demanda -f. 38- se indica claramente que “El articulo 100.1 del
Convenio implica que el personal que trabaja a tiempo parcial no tiene las
mismas condiciones de trabajo que el personal a tiempo completo,
excluyéndoseles de los turnos y horarios de trabajo fijos y de la jornada
continuada”, sin referencia alguna a los otros supuestos contemplados en el
mencionado precepto del convenio.

QUINTA PETICION. - EXCEDENCIA POR INCOMPATIBILIDAD.

Dentro del hecho segundo de la demanda, apartado sexto, se solicita la nulidad
de la parte del convenio colectivo expuesta en el encabezamiento de este
apartado, y que se concreta en el art. 166, valorandose como necesario el
trascribir el mismo, tal y como figura en la demanda, por lo que luego se
indicara:

Articulo 166

“Excedencia por incompatibilidad.

1. El personal laboral fijo que por cualquier procedimiento acceda como
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funcionario de carrera, como personal estatutario fijo o como personal laboral
fijo a un puesto del sector publico delimitado por el articulo 2 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas, que resulte incompatible con el puesto de
personal laboral que viniera desempenando, sera declarado en la situacion de
excedencia regulada en este articulo, ya sea como consecuencia del ejercicio
de su derecho de opcion, ya sea de oficio en ausencia de ésta siempre que, por
aplicacion de la citada ley, deba entenderse que opta por el otro puesto de
trabajo del que deriva la incompatibilidad.

A estos efectos, se encuentra incluido en el supuesto anterior el caso en que el
puesto de trabajo al que el personal laboral fijo acceda esté incluido en el
ambito de aplicacion del presente convenio, salvo que se corresponda a la
misma categoria, area de actividad y, en su caso, especialidad a la que se
pertenezca.

En ningun caso se reconocera esta modalidad de excedencia en el supuesto de
acceso a puestos de naturaleza temporal.

2. No sera exigible ningun plazo minimo de antigiiedad ni tendra una duracion
maxima, manteniendose sus efectos en tanto subsista la causa determinante de
su declaracion.

3. El tiempo de duracion de esta excedencia no computard a ningun efecto, ni
comportara reserva de puesto de trabajo”.

La parte actora considera:

- Que se vulneran los articulos 14 CE, articulos 15.5 y 17 del ET y la
Directiva 1999/70/CE (clausulas 4* y 5* del Acuerdo Marco sobre el trabajo de
duracion determinada).

- Que su nulidad deriva de la sentencia dictada por la Seccion 1? de la
Sala de lo Social del TSJ sentencia de 19 de diciembre de 2024, n° 1193/2024,
recurso 38/2024, en relacion con el articulo 158.2 del Convenio Colectivo
unico para el personal laboral de la Comunidad de Madrid anterior al aqui
impugnado.

Resumidamente, se ha interesado la estimacion de esta quinta peticion, en lo
que se refiere al apartado 1°, con base en las siguientes alegaciones del Letrado
de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta las precisiones efectuadas en la
primera peticion:
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-Que el art. 166.1° ya ha sido anulado por la sentencia dictada por la
Seccion 1°.

-Que ha de entenderse referida la peticion de nulidad contenida en la
demanda al apartado 1°, puesto que es el que contiene la mencion a que el
personal laboral debe ser “fijo” para acceder a una excedencia por
incompatibilidad.

-Que respecto de los apartados 2° y 3° no existe elemento de reproche
frente a los mismos en la demanda, no conteniéndose en ellos criterios de
distincion entre personal laboral fijo y personal laboral temporal.

-Que el mencionado apartado 1° no ha sido cuestionado por dicha
Administracion en el recurso de casacion interpuesto frente a la sentencia
dictada por la Seccion 1%, quedando, por tanto, firme.

Por ultimo, el Ministerio Fiscal apoya la nulidad del art. 166 del convenio
colectivo, en los términos expuestos en su informe de conclusiones, precisando
que dicho precepto vulnera el articulo 14 de la Constitucion, por cuanto no
procede aplicar condiciones de trabajo a los trabajadores interinos diferentes a
las aplicadas a los trabajadores fijos, cifiendo tal nulidad inicamente al articulo
100 apartado 1.

No existiendo oposicion por los demandados a que el precepto cuestionado sea
declarado nulo, se acoge la demanda, con la precision de que Unicamente
afectara, en su apartado 1° a la exigencia de fijeza en el personal laboral para
ser declarado en situacion de excedencia por incompatibilidad, que es lo que
constituye el motivo de vulneracion de la normativa citada por la parte
demandante, garantizandose de esta manera que a los trabajadores con un
contrato de duracion determinada no se les trate de manera menos favorable
que a los trabajadores fijos comparables, por el mero hecho de la temporalidad
de su contratacion.

SEXTO. — Conforme dispone el articulo 166 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social, en su apartado segundo, la sentencia que se dicte en la
modalidad procesal de impugnacidon de convenios colectivos se comunicara a la
autoridad laboral, y serd ejecutiva desde el momento en que se dicte, no
obstante el recurso que contra ella pudiera interponerse. Una vez firme
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*******

Madrid

produciré efectos de cosa juzgada sobre los procesos individuales pendientes de
resolucion o que puedan plantearse en todos los ambitos de la jurisdiccion
sobre los preceptos convalidados, anulados o interpretados objeto del proceso.

Y en su apartado tercero, establece que cuando la sentencia sea anulatoria, en
todo o en parte, del convenio colectivo impugnado y éste hubiera sido
publicado, también se publicard en el Boletin Oficial en que aquél se hubiere
insertado.

SEPTIMO. - De conformidad con los arts. 205 y 206.1 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Social, frente a esta sentencia cabe Recurso de Casacion, sin
que proceda pronunciamiento condenatorio en materia de costas.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion,

FALLO

Que en relacion con el procedimiento n°® 878/2025 promovido por demanda
presentada por FEDERACION ESTATAL DE TRABAJADORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CGT y por SINDICATO DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE MADRID DE LA CONFEDERACION
GENERAL DEL TRABAJO contra COMUNIDAD AUTONOMA DE
MADRID, contra CSIT UNION PROFESIONAL, contra CCOO
FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE MADRID, contra
UGT SERVICIOS PUBLICOS DE MADRID y contra CENTRAL SINDICAL
INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS, interviniendo como parte el
MINISTERIO FISCAL, en materia de impugnacion de convenio colectivo,
desestimando la excepcion falta de legitimacion activa de la parte demandante
y entrando a conocer del fondo del asunto, estimamos parcialmente la
demanda, declarando la nulidad:

- del articulo 10, exclusivamente en sus apartados 3°, 4°, 5°y 6°.

-del articulo 45 en su apartado 5° y del articulo 46, apartado 2°, parrafo
2°,
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Madrid

-del articulo 100 en su apartado 1°, letra a).
-del articulo 166 en su apartado 1° en lo relativo a la exigencia de que el
personal laboral sea “fijo .

Todos ellos del Convenio colectivo Unico para el personal laboral al servicio de
la Administracion de la Comunidad de Madrid, (2025-2028) que fue publicado
en el Boletin Oficial de la Comunidad Autondémica de 23 de diciembre de 2024,
en virtud de resolucion de 12 de diciembre de 2024, de la Direccion General de
Trabajo de Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, sobre registro,
deposito y publicacion del citado convenio colectivo unico, y desestimamos la
demanda en lo que respecta a las restantes pretensiones formuladas,
absolviendo a los demandados de los pedimentos deducidos al respecto.

Esta sentencia se comunicard a la autoridad laboral y serd ejecutiva desde el
momento en que se dicte, no obstante el recurso que contra la misma pueda
interponerse, y se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Y sin expresa condena en costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes.

MODO DE IMPUGNACION: Cabe interponer recurso de casacion
que deberd prepararse en esta misma Sala dentro de los CINCO DIAS
siguientes a su notificacion, para lo que bastard la mera manifestacion -de la
partes o de su abogado, graduado social colegiado o representante-, al hacerle
la notificacion. También podra prepararse por comparecencia o por escrito de
cualquiera de ellos. Siendo requisito necesario que en dicho plazo se nombre al
letrado que ha de interponerlo. Igualmente serd requisito necesario que el
recurrente que no tenga la condicion de trabajador ,causahabiente suyo o
beneficiario del Régimen Publico de la Seguridad Social o no gozare del
derecho de asistencia juridica gratuita, acredite ante esta Sala al tiempo de
preparar el recurso haber depositado 600 euros, conforme al articulo 229 de la
LRJS, y consignado el importe de la condena cuando proceda, presentando
resguardos acreditativos de haber efectuado ambos ingresos, separadamente en

la cuenta corriente n° - -.---. que esta seccion n° tiene abierta
en BANCO sita en PS. del General Martinez Campos, 35;
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28010 Madrid, pudiendo en su caso sustituir la consignacion de la condena en
metalico por el aseguramiento de la misma mediante el correspondiente aval

solidario de duracidn indefinida y pagadero a primer requerimiento emitido por
la entidad de crédito (at.230.1 L.R.J.S).

Se puede realizar el ingreso por transferencia bancaria desde una cuenta
corriente abierta en cualquier entidad bancaria distinta de BANCO .

_. Para ello ha de seguir todos los pasos siguientes:

Emitir la transferencia a la cuenta bancaria siguiente: IBAN ES-
_. En el campo ordenante, se indicard como minimo el
nombre o razon social de la persona fisica o juridica obligada a hacer el ingreso
y si es posible, el nif /cif de la misma. En el campo beneficiario, se identificara
al juzgado o tribunal que ordena el ingreso. En el campo “observaciones o
concepto de la transferencia”, se consignaran los 16 digitos que corresponden al

procedimiento [INHENEHI-EE-I.
Expidase testimonio de la presente resolucion para su incorporacion a

los autos de esta Sala.

Asi por esta nuestra sentencia,
pronunciamos, mandamos y firmamos.

definitivamente juzgando, lo
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La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en
el que ha sido dictada s6lo podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos
de caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho
a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber
de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando
proceda.

Los datos personales incluidos en esta resoluciéon no podran ser cedidos, ni
comunicados con fines contrarios a las leyes.
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