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ACUERDOS DEL PLENO FEDERAL ORDINARIO DE FETAP CELEBRADO
EN SANTA CRUZ DE TENERIFE LOS DIAS 23 Y 24 DE NOVIEMBRE DE
2023

Se exponen a continuacién los acuerdos adoptados en nuestro Pleno Federal ordinario,
conforme a lo que consta en el acta del mismo y la documentacion anexa entregada a la Mesa
por las comisiones y por diversas delegaciones durante el transcurso del comicio. Acta
facilitada a la Secretaria de Organizacion de FETAP por Pep Riutort, del Sindicato de
Administracion Publica de Mallorca, y Laura Martinez, del Sindicato de Administraciéon Publica
de Madrid, actuantes en la Mesa del Pleno como Secretario y Secretaria de actas, y que firman
la misma en Santa Cruz de Tenerife, a 25 de noviembre de 2023.

PUNTO 3. DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA DE CREDENCIALES

Se aprueba el dictamen de la Comisiéon Revisora de Credenciales, que establece que se han
acreditado un total de 22 delegaciones de Sindicatos y Nucleos federados, con derecho a voto
segun la tabla definitiva de votos para el Pleno. El total de personas acreditadas en dichas
delegaciones es de 66.

Aparte, estan acreditadas, en condicion de invitadas al Pleno, sin derecho a voto, dos personas
de la Seccion Sindical Estatal de AENA-ENAIRE, ente federado en FETAP.

PUNTO 4. DICTAMEN DE LA COMISION DE ESCRUTINIO

Se aprueba el dictamen de la Comision de Escrutinio, que establece que se han acreditado un
total de 22 delegaciones con un total de 126 votos, segln la relacién siguiente:

Territorial Denom. |Sindicato votos
Pais Valencia y Murcia SAP Alacant 8
Castillay Ledn sov Avila 1
Catalunya SAP Barcelona 14
Castillay Ledn SuU Burgos 9
Pais Valencia y Murcia sov Castell6 de la Plana 5
Andalucia, Ceuta y Melilla |SAP Cérdoba 3
Madrid CLMEX sov Corredor del Henares 5
Andalucia, Ceuta y Melilla |[SAP Granada 8
Aragén-la Rioja sov Huesca 4
Andalucia, Ceuta y Melilla |SAP Jerez de la Frontera 7
Catalunya SAP Lleida 3
Madrid CLMEX SAP Madrid 14
Castillay Leén SAYSEP |Palencia 2
Illes Balears SAP Palma (Mallorca) 6
Castillay Ledn o) Salamanca 4
Catalunya Ssov Sallent 1
Castillay Ledn o)V Segovia 4
Andalucia, Ceuta y Melilla |SAP Sevilla 6
Canarias SU Tenerife 7
Aragén-la Rioja Ne)Y Teruel 2
Castillay Ledn Ne)Y Zamora 3
Aragén-la Rioja SAP Zaragoza 10
TOTAL 126




La Comisién de Escrutinio ha tenido que resolver una reclamaciéon que afecta al Sindicato de
Administracion Publica de Lleida, la cual no ha sido admitida. El resultado final es el siguiente:

Sindicatos presentes en el Pleno 22
Votos de los Sindicatos presentes 126
5% minimo para votos particulares 6

2/3 de los votos para modificacion de Estatutos 84

PUNTO 5. DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA DE CUENTAS

Se aprueba, con 112 votos de Sindicatos a favor, el dictamen de la Comisién Revisora de
Cuentas, que establece que tras revisar las cuentas presentadas por el Secretario de Finanzas
de FETAP, y tras hacer las oportunas comprobaciones y cotejo de facturas, no se observa
ninguna irregularidad, por lo cual, se da el visto bueno a las mismas.

PUNTO 6. INFORMES DE GESTION DEL SECRETARIADO PERMANENTE

Se aprueban los ocho Informes de Gestion presentados por Secretarias del SP en el Pleno. En
concreto: Secretaria General (112 votos de Sindicatos a favor), Organizacién (110), Finanzas
(106), Juridica (109), Accién Social (109), Formacién (115), Mujeres (110) y Comunicacién (110).

PUNTO 7. ACCION SINDICAL: PASAMOS A LA OFENSIVA EN EL SECTOR DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Se aprueba el dictamen Unico de la Comision de Ponencias del punto 7 (107 votos de
Sindicatos a favor). El contenido del dictamen aprobado, con la incorporacién de los votos
particulares presentados al mismo aprobados también por mayoria, es el que se expone a
continuacion:

JORNADA DE 32 HORAS
{POR QUE UNA CAMPANA SOBRE LA JORNADA LABORAL DE 32 HORAS?

- Una jornada laboral de 4 dias o 32h, sin ningtn tipo de merma salarial, puede mejorar el
equilibrio entre vida personal y laboral, ya que nos permitiria disponer de mayor tiempo libre
para poder dedicar a las demas en los cuidados, reduce los niveles de estrés, mejora la huella
de carbono, permite redistribuir el trabajo... Esto es una oportunidad para hablar desde el
sindicato de temas que vayan mas alla de las relaciones laborales.

- Al poder abordar temas mas relacionados con la “vida”, puede permitir que integremos el
discurso sindical en temas como los cuidados, el medio ambiente, la lucha contra el cambio
climatico, el gasto energético, decrecimiento... Donde muchas veces no llega.

- Puede suponer una forma de relacion con otros colectivos o entidades de nuestro alrededor,
haciendo campafias conjuntas o colaboraciones esporadicas.

- Al poder hablar de tantas cosas desde una campana, puede ser una campana a largo plazo,
donde dependiendo del contexto y la actualidad poder sacar subcampafas o acciones
englobadas en la misma.



- Es una forma de llevar el discurso sindical de otra forma a los centros de trabajo y conectar
con inquietudes que ya estan en muchas trabajadoras.

- Conecta con luchas pasadas como la huelga de la Canadiense y la jornada de las 40h.
- Hacer una campana en positivo, asociada a sentimientos y acciones agradables o deseables.

Un poco de contexto, hasta practicamente los afios 80 del pasado siglo la jornada de trabajo
ha ido bajando en Espaia, pero desde ese momento practicamente se ha estabilizado. Esto
contrasta justamente con el gran proceso tecnoldgico que hemos vivido, que en vez de
traducirse en una reducciéon de las horas de trabajo se ha convertido en consumo. En la
situacién actual de crisis climatica, tenemos que adaptar nuestras vidas a ritmos mas lentos y
un menor consumo de recursos, la reduccion de la jornada de trabajo es algo necesario.

Tras el aumento de la jornada laboral en Grecia (13 horas al dia y 6 dias a la semana) es
necesario contribuir con experiencias europeas que caminen en direccién contraria y supongan
un dique a la avaricia patronal.

¢4 0 5 DIAS SEMANALES?

La eleccion entre una modalidad y otra puede depender tanto de las particularidades del
puesto de trabajo, como de las opciones particulares de las personas trabajadoras. Lo mejor es
que se establezca tanto una negociacién con la administracién o empresa publica, por una
parte, ademas de pedir a las personas trabajadoras que muestren su opcién preferida, para asi
poder adaptar lo mejor posible una u otra.

MEJORAS DEL USO DE LOS TIEMPOS EN LA ADMINISTRACION DIRIGIDAS AL PERSONAL

Adoptar y promover medidas encaminadas a fomentar la flexibilidad pactada y soberania de
las personas trabajadoras, como son:

- Fomentar la implementacion de la politica de horarios flexibles, tanto en el inicio como en la
finalizacién de la jornada laboral.

- Anualizacién de la jornada y fomento de la aplicacion de la bolsa de horas.

- Aprobacién del modelo organizativo de trabajo a distancia, alli donde el sector y el puesto de
trabajo lo permitan.

- Dotarse de las herramientas necesarias para responder a estas medidas de mayor flexibilidad
y autonomia

- Promover el trabajo por objetivos que fomente que la persona trabajadora tenga mas
autonomia para organizar su propio trabajo y horario mientras mantenga los objetivos
pactados.

- Promover unas franjas horarias mas saludables de las comidas

- Adoptar medidas de obligado cumplimiento para la formacién de las personas directivas y
altos cargos en los usos del tiempo saludables, igualitarios, eficientes, sostenible, como forma
de mejora de la productividad.

- Promover la formacién al personal de la Administracién en cémo tener unos usos del

tiempo mas saludables, igualitarios, eficientes y sostenibles y crear los materiales de
sensibilizacion que se estimen oportunos.



DAR LA VUELTA A LA PREGUNTA ;QUE SE SOLUCIONA TRABAJANDO MENOS? A ;HAY
ALGO QUE TRABAJAR MENOS NO RESUELVA?

- El estrés

- Menor estrés para las personas que trabajan menos, cosa que repercute positivamente
en la atencién a la ciudadania.

Mayor tiempo para relaciones sociales

Relajarse

Dormir

Comer

Cuidados

Mayor rendimiento en el trabajo
Desplazamientos al trabajo

Menor consumo acusado por el estrés

- Cambio climatico
Menor tiempo de trabajo significa menores emisiones de CO2.
Los paises con una semana laboral mas corta generan una huella de carbono menor
e Consumir nuestra prosperidad en forma de tiempo libre
- Accidentes de trabajo
e Lasjornadas de trabajo mas largas hacen que haya mayores accidentes de trabajo
- Desempleo
¢ No en todos los casos, no es tan facil como dividir los trabajos en fracciones mas
pequenas, pero la reduccién de horas de trabajo haria que se pudieran generar mas
puestos de trabajo.
- Emancipacion de la mujer
e Liberar tiempo de trabajo de los hombres y las mujeres para redistribuir mejor las

tareas de cuidados.
e Reduccion de la doble jornada que realizan las mujeres.

- Generacional
e Permitiria poder entrar a mds jévenes en el mercado de trabajo.
- Desigualdad

e Mas personas con ingresos por el trabajo reduciria la desigualdad.
® Los paises con jornadas de trabajo mas cortas son menos desiguales.



DESDE UNA PERSPECTIVA SINDICAL PARA LOS CENTROS DE TRABAJO
- Reduccion paulatina de las horas en las Administraciones Publicas y las empresas publicas.

- Propuesta del plan piloto de GVA de reduccién de jornada a 32 horas laborales en la
administracion y empresas publicas, al igual que se ha realizado en la empresa privada.

SE PROPONE EL SIGUIENTE ACUERDO:

- Creacion de materiales para la campana de 32 horas (pegatinas, carteles, dipticos) para
repartir en los centros de trabajo.

- Dar difusion por redes sociales y la creacién de materiales especificos para estas.
- Charla sobre el tema por parte de ponente especializada.
- Charla y debate sobre la propuesta entre las personas afiliadas

- Asambleas en los centros de trabajo para conocer cuadl es la postura e intereses personales
de las trabajadoras.

- Reuniones con las Administraciones Publicas.
ANEXOS:
MATERIALES SOBRE EL TEMA

- Encuesta 40db sobre la jornada de 32h
https://40db.es/wp-content/uploads/2021/04/Informe-Estudio-jornada-semanal-32-horas.pdf

- Plataforma 32 horas
https://jornada32h.or

- Ayudas GVA empresas 4 dlas laborables

- 4 Days Work Week
https://www.4dayweek.com/

- Programas piloto en diferentes paises

https://4dayweek.io/countries

- Resultados programa piloto UK
https://autonomy.work/portfolio/uk4dwpilotresults

LIBROS
- Quatre dies: Treballar menys per viure en un mén millor - Joan Sanchis

- Utopia para realistas: A favor de la renta basica universal, la semana laboral de 15 horas y un
mundo sin fronteras - Rutger Bregman



- El rechazo del trabajo: Teoria y practica de la resistencia al trabajo - David Frayne
- Inventar el futuro: Poscapitalismo y un mundo sin trabajo - Nick Srnicek y Alex Williams

- No tengo tiempo. Geografias de la precariedad - Jorge Moruno

ACTUALIZANDO LAS ESTRATEGIAS JURIDICAS EN EL SECTOR PUBLICO. QUE NO
NOS ARREBATEN NUESTROS DERECHOS

SITUACION ACTUAL

Hace apenas dos afos que inicidbamos un proyecto juridico novedoso en FETAP, donde se
pretendia construir con muchas ganas e ilusion un servicio juridico federal con servicio
contencioso y social, ajustado a nuestras necesidades de sector, un servicio que estuviera alli
para todos aquellos sindicatos y entes que lo necesitaran, o incluso simplemente tener una
segunda opinién que dirimiera la decision mas acertada en la defensa de nuestras afiliadas y la
clase trabajadora en general. Ya es una realidad, tenemos nuestro propio servicio juridico
Federal.

Durante toda esta andadura hemos adquirido un bagaje, otorgdndonos desde la humildad, una
vision de aquellos procesos que podemos mejorar, de las necesidades que tenemos que
trabajar, de los apoyos que tenemos que buscar, siendo necesario presentaros a todas
vosotras una evolucion en el proyecto juridico donde los protagonistas tenéis que ser siempre
los sindicatos y entes.

PROPUESTA DE ACUERDOS
- SIMPLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS

Es necesario clarificar y simplificar las ayudas de indole juridico, mediante una reforma de
todo el protocolo de acceso a las mismas, buscando principalmente ser agiles en la ejecuciéon
del servicio.

- NUEVAS LINEAS DE TRABAJO JURIDICO

En estos ultimos anos hemos sido espectadores de como se esta sufriendo un deterioro de los
derechos fundamentales, el propio estado estd incumpliendo la “carta magna” que tanto
alaban, se estdn sufriendo abusos a la clase trabajadora en nuestro sector, ejemplos de
administraciones publicas donde el reconocimiento facial y control mediante video vigilancia
va a ser una realidad, abocandonos a un camino de no retorno con politicas de control
autoritarias, valiéndose en la tecnologia en este caso de ejemplo, por lo que es necesario
trabajar y luchar por proteccion de nuestras trabajadoras en los derechos civiles, derechos
fundamentales con procedimientos especiales en ambitos nacionales e internacionales

- RELACION CON ASOCIACIONES, COLECTIVOS Y ESTRUCTURA INTERNA DE CGT
PARA LA DEFENSA DE NUESTROS DERECHOS

“Divide y venceras”, donde en esta época sindical que nos ha tocado vivir, que todo se quiere
destruir, donde que todo se quiere dividir, para debilitar, las estructuras de una organizacion



madura como es la CGT, nosotras proponemos, UNIR, COLABORAR Y TRABAJAR TODAS
JUNTAS.

e Es imprescindible trabajar con asociaciones y organizaciones de ambito estatal e
internacional, sin tentaculos politicos, del mundo del activismo laboral y social de
reputada trayectoria, compatible con nuestro ideario libertario y estatutario, para
conseguir sinergias que nos posibiliten conseguir nuestros objetivos de una forma mas
sencilla.

e Acuerdo de colaboracion con la Coordinadora de Informatica de CGT

La Federacién Estatal de Trabajadores de las Administraciones Publicas (FETAP) debe
de impulsar acuerdos, implicarse en acciones, generar sinergias, con sectores de
nuestra organizacién donde unos grandes conocedores del sector informatico publico,
con una gran experiencia a sus espaldas, es la Coordinadora de Informatica de la CGT,
asi como con otras organizaciones que aporten el resto de pilares necesarios para
poder luchar por la defensa de nuestros derechos fundamentales en el ambito digital,
tanto dentro como fuera del Estado espanol, acudiendo a instituciones comunitarias y
estatales de indole protector en derechos fundamentales, abriendo foros de debate y
formativos, iniciando acciones legales, talleres, campanas de concienciacién... donde la
Coordinadora de Informatica tiene que ser un pilar junto con FETAP que sostenga este
proyecto de indole social, técnico y activista dentro de las bases de nuestros estatutos
fundacionales.

- BASE DE DATOS DE CONSULTAS JURIDICAS AL SERVICIO DE LOS SINDICATOS Y
ENTES

Es conocido en estos Ultimos tiempos la rdpida implantacion de bases de datos online
donde en el ambito juridico siendo una de las parcelas donde mas se estd
desarrollando y es aqui donde estimamos la necesidad de impulsar la puesta en marcha
para dar servicio a todos los entes y sindicatos:

Bases de datos automatica en modalidad de autoservicio para consulta aqgil y rdpida de
asuntos juridicos, jurisprudencia y descarga de escritos de toda indole, enfocada a todas las
legislaciones de dmbito social, contenciosa, administrativa y sindical.

EXPANSION EN EL SECTOR DE LAS BOMBERAS Y BOMBEROS FORESTALES: POR
LA CREACION DE UNA COORDINADORA ESTATAL DE LAS BOMBERAS Y
BOMBEROS FORESTALES

- ANTECEDENTES.

En la CGT existen diversas Coordinadoras sectoriales estatales: Telemarketing, Automocion,
Intervencioén Social y la mas recientemente creada de Informatica. Acuerdos al respecto de la
creacion de Coordinadoras Sectoriales son los contemplados en el XV congreso de Valencia, en
el Pleno de Sindicatos de Madrid del 2006, y en las Conferencias Sindicales de Zaragoza en el
2004 y de Bilbao en el 2008.

En la Gltima Conferencia Sindical de Bilbao, en el apartado "Accién Sindical Sectorial”, quedaba
reflejado que "(...) debemos tener en mente la constitucion y / o funcionamiento efectivo de
Coordinaciones Sectoriales, que mas alld del dmbito de empresa, permitan un desarrollo
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sectorial. Coordinaciones que pueden ser como la de Telemarketing, que comparten un
convenio en comun; la del Auto, que comparten una misma actividad laboral o las del sector
del transporte (ferroviario, aéreo, transporte por carretera (...) ".

- JUSTIFICACION.

Estamos hablando de un sector donde cada Comunidad Autonoma tiene un convenio distinto,
con contrataciones publicas, empresas Publicas y empresas privadas, la contrataciéon es
temporal, la categoria profesional se nos niega, las pruebas fisicas anuales y la segunda
actividad y los coeficientes reductores tampoco existe y ademas en pleno verano
constantemente se piden los conocidos “esfuerzos” (jornadas demenciales) para relevar en los
grandes incendios forestales.

Las y los trabajadores del sector todos los afos salen a la calle para reivindicar sus derechos
laborales, y por desgracia todos los anos tras un accidente o muerte de un trabajador, nos
prometen mejoras laborales que se pierden en el tiempo sin llegar a cumplirse.

- PROPUESTA.

1. La realizacion antes de finales del 2023 o principios del 2024 de un encuentro estatal del
sector, convocado con la debida antelacion. Al encuentro se enviarian previamente a la
Comisién Organizadora las ponencias, propuestas de estatutos y planes de accion sindical para
el sector.

2. La Comision Organizadora del encuentro recaeria en las secciones sindicales de la CGT que
ya estan coordinando trabajos dentro del sector a nivel estatal.

3. Ese encuentro se convocaria con el objetivo de crear en él la nueva Coordinadora de
bomberas y bomberos forestales de la CGT, de ambito sectorial y estatal, donde se
coordinarian las y los trabajadores del sector y secciones sindicales que lo desearan.

4. Aunque la mayoria de las y los trabajadores y secciones sindicales del sector en la CGT se
enmarcan dentro de la FETAP, el encuentro estaria abierto a trabajadores y secciones
sindicales relacionados con el sector de las bomberas forestales de otras Federaciones que
estuvieran interesados, con el objetivo de crear una Coordinadora que se adaptara lo maximo
posible a la realidad laboral del sector, siempre con la finalidad de dignificar el sector, evitar la
privatizacién y la precarizacion y tender a la mdxima gestion directa de las AAPP.

REGULARIZACION Y ESTANDARIZACJON DE LAS TITULACIONES EN LOS GRUPOS
PROFESIONALES EN EL SECTOR PUBLICO: RECONOCIMIENTO DE SALARIOS Y
CATEGORIAS ACORDES A LAS FUNCIONES

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La lucha sindical por la justicia salarial en el empleo publico y contra la precariedad es uno de
los principios de los entes de la CGT que integramos la FETAP. Asi lo recogen los acuerdos del
Pleno de Segovia de 2021, en el punto 4 de accién sindical, en la ponencia “Pasamos a la
ofensiva: por mds servicios publicos, de mds calidad, sin precariedad y recuperando lo
privatizado”. Se recogia dentro de las “"Actuaciones contra la precarizacion del empleo publico”,
la de “Garantizar, en la medida en que ello dependa de nuestra accion sindical, que las
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trabajadoras y trabajadores del sector tengan un salario y una categoria correspondiente a las
tareas que realmente desempenan”,

En la actualidad, nos encontramos con distintas controversias y ocasionadas por una
incoherente y desigual clasificacion de trabajadoras y trabajadores a causa de los cambios en
la clasificacion de grupos vinculados a las sucesivas modificaciones en el sistema educativo.
Los cambios fueron recogidos en el EBEP de forma algo confusa y las administraciones y
entidades del sector publico han aplicado la transicién al nuevo modelo durante estos afos de
forma lenta, no homogénea y normalmente prejudicial para el personal que habia entrado en
la administracion con el anterior sistema de clasificacion.

Por una parte, Licenciaturas (titulaciones de 5 afios), diplomaturas (3 afios) y doctorados (entre
3 y 6 anos), se han convertido en grados (titulaciones de 4 anos), Master (1 6 2 afos) y
doctorado. Debido a estas modificaciones en las titulaciones, se estdn detectando
desigualdades y desavenencias en idénticos puestos de trabajo en cuanto a responsabilidades,
funciones, salarios.

Las categorias profesionales detalladas en el EBEP art. 76 Clasificacion profesional del personal
funcionario de carrera, recoge:

Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, A1y A2.

Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigira estar en posesién del titulo
universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario
serd éste el que se tenga en cuenta.

La clasificacion de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estard en funcién del nivel de
responsabilidad de las funciones a desempefar y de las caracteristicas de las pruebas de
acceso.

Hasta hace unos afnos, para el acceso a un grupo AT, la titulacion minima requerida era una
licenciatura; y para el acceso a un grupo A2, era necesario estar en posesion de una
diplomatura. Mientras que en la actualidad, con una titulacién de Grado, se puede acceder a
cualquiera de los dos grupos. De tal forma, que nos podemos encontrar personas que ha
accedieron a la Administracién con una Licenciatura o una Diplomatura, que tienen mas
responsabilidad y menor salario, que otras personas que hayan accedido a través de un Grado.

Al igual que se dan situaciones como que un Diplomado sea el responsable de equipo de un
Licenciado con titulacién antigua o con la actual de Grado.

Por poner un ejemplo, vamos a comparar la titulacién en Trabajo Social con la de Psicologia.
Ambas titulaciones comparten funciones similares en equipos de trabajo conjunto. Sin
embargo, las personas tituladas en Trabajo Social, cobran menos que las de Psicologia por la
antigua diferenciacién entre Licenciatura y Diplomatura.

Debemos adaptar los puestos, las funciones y las titulaciones a la nueva realidad, atendiendo a
que las funciones en muchas ocasiones son de igual valor y responsabilidad, y por lo tanto
merecen el mismo reconocimiento y salario, adaptandolo evidentemente, al nivel retributivo
mas alto.
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Grupo B: Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigird estar en posesion del
titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional (FP2) o Ciclo de Grado Superior.

Este grupo, actualmente, es inexistente o se encuentra aun por desarrollar en gran parte de
las administraciones y sector publico estatal y autonémico.

Ademads, es importante dar valor a las titulaciones de los ciclos de Grado Superior de
Formacién Profesional, encontrando un encaje dentro de la Administracién para que estas y
estos profesionales puedan desarrollar unas tareas, que de otra forma serian subcontratadas
o contratadas de categorias inferiores, y precarizando, de esta forma, el trabajo.

Un modelo a seguir, en este sentido, es la Generalitat de Catalunya que ha desarrollado, a
peticion del Ayuntamiento de Barcelona, el grupo B para profesionales del Ciclo de Grado
Superior en Educacién Infantil.

Dentro de este grupo B estas encuadradas especialidades profesionales que reconocimos en
la Administracién como:

Educacién Infantil, Mantenimiento, Prevencién, Integracion Social, Mediacion Comunicativa,
Coordinacion de Emergencia y Proteccion Civil, Administracion de Sistemas Informaticos,
Proyectos de Obra Civil, Marketing y Publicidad, Asistente de Direccion, Administracion y
Finanzas, Promocion de Igualdad de Género, Topografia, Diseiio Grafico, Educacién y Control
Ambiental, etc... Y todas aquellas nuevas profesiones por venir.

Ademas, dentro de este grupo nos encontramos con la gran problematica de la negativa por
parte de las administraciones de la reclasificacion automatica de los grupos C1 a B para los que
se solicité titulacion de Formacion Profesional Superior (FP 2 en aquel momento). La realidad
es que en muchas administraciones las personas que desempenan estos puestos de C1 con
anterioridad al cambio de clasificacién realizan funciones practicamente idénticas a las del
personal que ha sido reclutado como grupo B con posterioridad.

Por otra parte, se debe evidenciar el escaso desarrollo retributivo del grupo B en muchas
administraciones en las que se ha creado, con enormes saltos salariales entre el grupo By el
A2, llegando incluso a tener complementos de destino inferiores a los de C1. Asi, por ejemplo,
se ha denunciado por parte de CGT en el Cabildo de Tenerife y se ha conseguido modificar.

Grupo C: Dividido en dos Subgrupos, C1y C2, segun la titulacion exigida para el ingreso.

C1: Titulo de Bachiller o Técnico.
C2: Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria.

Exigir que incluyan la Formacion profesional de Auxiliar (FP1) o Ciclo Medio en el EBEP para el
acceso a la Administracion.

En estos grupos donde se encuadran grandes contingentes de personal de las
administraciones publicas, nos encontramos con enormes diferencias en funcién de los tipos
de puestos y funciones. Asi por ejemplo es frecuente que los grupos C1 de administrativos
estén menos desarrollados y que salarialmente puedan llegar a estar peor remunerados que
los grupos C2 de auxiliares, mds numerosos, en los que abundan puestos con complementos
mayores que en el grupo superior.
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Ademas, se repite la realidad de los grupos B frente a los C1. En puestos con conocimientos
técnicos, se ha exigido frecuentemente titulacion de formacion profesional de grado medio
para desempenfar puestos de C2 antes de la entrada en vigor de la nueva clasificacion.

Por todo ello, cabria proponer una unificacién en un Gnico grupo C.

*** Nos queda hablar de los grupos D y E: Aunque desaparecidos en el articulo 76 del EBEP,
todavia siguen presentes en muchas Administraciones, en virtud de la disposicion adicional sexta
que “las Administraciones Publicas podrdn establecer otras agrupaciones diferentes de las
enunciadas anteriormente, para cuyo acceso no se exija estar en posesion de ninguna de las
titulaciones previstas en el sistema educativo”. Se trata de un grupo de personal (ordenanzas,
conductoras/es, operarios/as, limpiadores/as, etc...) son mas vulnerables a la precariedad, las
desigualdades (salarios muy bajos, rigidez de horarios, prohibicion de teletrabajo...) y a la
supresion de puestos en aras a la privatizacion. Utilizandose, incluso para contratar personal
con algun tipo de diversidad funcional (discapacidad).

CONCLUSION

Comprobamos que hay un gran desorden en los grupos de clasificacion dentro de la
Administracion, trabajando personas con mismas funciones y diferentes titulaciones y desigual
reconocimiento y salario.

PROPUESTA DE ACUERDO

¢ Negociar a nivel estatal las categorias profesionales detalladas en el EBEP Art. 76 con
problemas de aplicaciéon con la realidad de los puestos a cubrir en la Administracion
Publica tanto en el acceso como en los encargos dentro de los centros de trabajo.

¢ Solicitar como CGT una revisién y modificacién para dar un nuevo orden de clasificacién
de las titulaciones, que recoja y de soluciény un reconocimiento profesional real a las
titulaciones antiguas y nuevas, y las nuevas realidades de la administracion de forma
justa.

e Exigir incluir todas las titulaciones en las bases de oferta publica como bolsas de
trabajo de entrada a la Administracién, tanto incluyendo las titulaciones antiguas como
las actuales con todas las especializaciones.

e Exigir descripcion de funciones de los puestos acordes a la realidad de la prestacion de
servicio y de las necesidades de la ciudadania e incluirlas en las bases de las
convocatorias.

¢ Realizar una campana de difusion del grupo B para conseguir que esté implantado en
todas las administraciones.

e Definir un plan de reclutamiento profesional teniendo en cuenta las especializaciones
que detalla el grupo B. Y hacer desarrollar el grupo B en todas las comunidades y
administraciones, para crecer como profesionales especializados intermedios. Para
evitar la subcontratacion de servicios profesionales de oficios visibles y necesarios, en
la que se encuentran las precarizaciones de la Administracion.

¢ Pedir la reclasificacién directa de grupos C1 a B en aquellos casos en que la titulacién
solicitada sea la misma que actualmente se solicita al grupo B, del mismo modo que del
grupo C2 a C1, que quedarian integrados en un Gnico grupo C.

e Cuando la reclasificacion directa no sea posible por cuestiones de titulacién, pedir a
todas las administraciones promociones internas simplificadas y basadas en la
superacion de itinerarios de formacion propios y en el desempeno de funciones para
unificar los subgrupos y que solo existan grupos.
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Crear promociones especiales para los grupos E y D desaparecidos en el EBEP, para que
puedan estar clasificados en el grupo C como minimo en todas las administraciones.
Defender e impulsar la modificaciéon en el EBEP para incluir todas las titulaciones sean
las antiguas como las actuales y esa unificacion de grupos, tomando como guia siempre
las retribuciones de los subgrupos mas altos como orientacién para los nuevos grupos.

o GRUPO A. Estudios universitarios

o GRUPO B. Formacion profesional y Ciclos de Grado Superior
GRUPO C. Resto de formaciones. ESO, Bachillerato y Ciclos de Grado Medio. Otra
titulacion o certificado.

Exigir una revision de los sueldos en las tablas retributivas del personal funcionario
para garantizar como minimo que en todas las administraciones y sector publico
superen salario minimo interprofesional (1080 euros) para que salgan en los proximos
presupuestos del estado.

PONENCIA PARA IMPULSAR LA RENOVACION Y ACTUALIZACION DE LAS

RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO Y ADAPTAR A LA REALIDAD SOCIO-

LABORAL QUE EL EMPLEO PUBLICO RECLAMA

Con el objetivo de alcanzar acuerdos para la unidad de acciéon sindical, planteamos aqui de
manera abreviada una serie de medidas para impulsar la reivindicacién de unas Relaciones de
Puestos de Trabajo justas y adecuadas a la carga de Trabajo que como empleadas y empleados
publicos soportamos en nuestro dia a dia.

Vamos a centrarnos en el conflicto que supone carecer de RPT que reflejen las necesidades
reales de personal en las AAPP atendiendo a los siguientes aspectos:

Inexistencia o antigliedad de las relaciones de puestos de trabajo: En muchos casos, las
administraciones publicas no cuentan con RPT actualizadas (se estima que apenas un
50% de las Administraciones las tienen), lo que dificulta la planificacién y gestion de los
recursos humanos.

RPT obsoletas: Las RPT, que existen en ocasiones no son adecuadas para cubrir las
necesidades reales de personal de las administraciones publicas, por ejemplo, por falta
de actualizacién de los perfiles profesionales.

Aprobaciones y modificaciones discrecionales de las RPT: Se crean y destruyen puestos
de trabajo al arbitrio del gobierno de turno y en funcién de intereses partidistas, que
generan redes de clientelismo apoyadas en los sindicatos mayoritarios. En ningln caso
son modificaciones objetivas y perjudican a la mayoria en beneficio de una minoria.

Sucesivas leyes regresivas y acuerdos con los sindicatos afines al Gobierno, que han
mermado las plantillas, favoreciendo la privatizacion del sector publico, que lejos de
mejorar los servicios a la ciudadania, estos se deterioran a pasos agigantados en bien
del capital privado. Como consecuencia: Personal subcontratado en precario, y
especialmente en el ambito del personal laboral.
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- Los planes de estabilizacion derivados de la ley 20/2021 para reducir la temporalidad
en las AAPP, han encontrado muchas trabas por la falta de RPT actualizadas, creando
inseguridad juridica a personal y administracion.

Esta problematica tiene una serie de consecuencias negativas tanto para las administraciones
publicas, como al personal a su servicio, asi lo advertia el Tribunal de Cuentas en julio de este
mismo ano, aportando un informe que alertaba de la insuficiencia de personal en la
administracion publica. El documento sefialaba que la falta de personal estd afectando a la
prestacion de los servicios publicos.

Por lo expuesto debemos senalar las principales consecuencias de no contar con una RPT
actualizada:

Dificultad para planificar y gestionar los recursos humanos: La falta de una RPT actualizada
dificulta la planificacién y gestion de los recursos humanos, lo que conlleva problematicas
como la insuficiencia de personal, la sobrecarga de trabajo (horas extras) o la contratacion
de personal temporal.

Consecuencias para la salud: esta provocando que el personal tenga que asumir una mayor
carga de trabajo, lo que esta afectando a su salud, a la prestacién de los servicios y a la
planificacién de la carrera profesional lo que genera incertidumbre y ansiedad.

Suponen un grave problema para la conciliaciéon de la vida fFamiliary laboral.

Realizacion de Funciones impropias: Los empleados publicos tienen que realizar funciones
que no estan recogidas en sus RPT, lo que les lleva a realizar tareas que no son de su
competencia y que pueden ser peligrosas o perjudiciales para su salud.

Destruccion del empleo publico: actualmente el personal al servicio de la administracion
publica se ha reducido en un 20% desde el afno 2008, con una plantilla muy envejecida 51,7
anos de media.

Empleo de menor calidad: La contratacion de personal temporal para cubrir las
necesidades no cubiertas por las RPT, crea bolsas de precariedad e inseguridad laboral
debida precisamente a la temporalidad de los contratos.

Exceso de costes: hay que desterrar de una vez la idea de que la privatizacion de servicios
supone un ahorro para las arcas publicas, estd mas que demostrado que mientras las
administraciones reducen el capitulo destinado a personal, aumenta exponencialmente el
destinado a prestacion de servicios publicos por empresas privadas.

Ineficacia de los servicios puUblicos: La insuficiencia o inadecuacion de las RPT afecta a la
eficacia de los servicios publicos, ya que el personal al servicio publico, no cuenta con los
recursos necesarios para realizar sus funciones de forma adecuada.

Proponemos COMO ACUERDO DE ESTE PLENO, la lucha en nuestros distintos ambitos de
negociacién, para que las administraciones publicas lleven a cabo las siguientes acciones:

¢ Impulsar la elaboracién o actualizacion de las RPT: Tenemos que estar presentes en la
mesas de negociacion y presentar propuestas para elaborar y actualizar las RPT
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ANUALMENTE con el objetivo de contar con un instrumento que permita LA
planificacién y reposicion del personal de manera justa y equitativa.

e Adaptacién continua de las RPT a las necesidades reales: Las RPT deben adaptarse a
las necesidades reales de personal de las administraciones publicas, teniendo en
cuenta los cambios demograficos, sociales y tecnolégicos.

e Abolicion de las tasas de reposicién: Apoyadas en la campana por la “eliminacién total
de las tasas de reposicién™ promover iniciativas sociales y legislativas para que las
administraciones puedan cubrir todas las vacantes que se producen y garantizar la
estabilidad de las plantillas, asi como la adecuada, proporcional y dimensionada
prestacién de servicios.

FACILITACION EN RESOLUCION DE CONFLICTOS

Desgraciadamente, venimos observando y sufriendo desde hace tiempo como los conflictos a
nivel interno se dan en todas las estructuras de CGT, y no siempre se resuelven de una forma
sana y constructiva. Vemos por ello la necesidad de cambiar en gran medida la manera de
relacionarnos y comunicarnos para que la Organizaciéon no termine quemando a las personas,
al mismo tiempo que creamos estructuras amables que ayuden a la Organizacién a protegerse
de las personas también, o al menos de determinados comportamientos de las mismas.

Apostamos por la sostenibilidad en las relaciones, a través de reconocer y apreciar la
diversidad. Necesitamos aprender a crear comunidad. Una relacién sostenible es aquella que
perdura en el tiempo de manera diversa, que cubre las necesidades actuales de todas las
partes implicadas sin sacrificar las necesidades futuras. Valorar la diversidad es aprender a
escuchar con curiosidad la informaciéon que nos llega momento a momento de nuestras
relaciones, de nosotras mismas, nuestras Secciones, Sindicatos y el entorno.

Aprender del conflicto es dejarnos sorprender por la capacidad de transformacion que
conlleva inherentemente todo lo que es dificil; es potenciar el didlogo y la interaccién entre las
distintas partes; es ampliar la vision que tenemos de quién somos en cada momento; significa
actuar de manera mas libre, mds consciente en cada situacion de la vida cotidiana.

Todas tenemos rangos y roles dentro de las organizaciones, sean formales o informales, y hay
que saber honrarlos para que los conflictos, cuando se producen, encuentren una salida
legitima, ya que cualquier conflicto generado por la diversidad de las partes si no es atendido
encontrard la manera de expresarse, pero de una manera mucho mas dafina para todas.

QUE ES LA FACILITACION

La facilitacién es el conjunto de habilidades, técnicas y herramientas para crear las condiciones
que permitan un desarrollo satisfactorio de los procesos grupales y personales; tanto en la
consecucion de sus objetivos y realizacion de su vision, como en la creacion de un clima
relacional donde reine la confianza y una comunicacion fluida, empatica y honesta.

Para qué sirve

Algunas de las contribuciones de la facilitaciéon a las personas y los grupos en sus relaciones:

® Mejora de la calidad de los procesos grupales.
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e Ahorro de tiempo en términos de eficiencia de los procesos.

* Prevenciény transformacion de conflictos.

e Replanteamiento de las formas de organizacién del grupo para que la equidad y el
equilibrio de poder sean efectivos (o para asegurar la equidad y el equilibrio de poder).

¢ Fomento de la participacién y el compromiso de las personas involucradas.

PROPUESTA DE ACUERDO:

- Realizar formaciones presenciales y/o on line sobre facilitacion en resolucion de
conflictos, mediacién, sociocracia y asamblearismo. Si es posible con afiliadas que se
presten y estén formadas, y sino recurriendo a personas especializadas para formarnos
aunque suponga un gasto para la Federacion.

- Configurar un grupo estable formado en la resolucion de conflictos y mediacion que
pueda ser ampliado con nuevas personas militantes

- Realizar materiales especificos para utilizar en los cursos y para que puedan apoyar a
los Sindicatos, las Secciones Sindicales y afiliacion no sélo en temas sindicales sino en la
vida diaria. Y que se puedan compartir con otros grupos y/o movimientos sociales con
los que compartimos militancia.

- Difundir ampliamente los materiales y acciones a través de los medios de comunicacion
internos, de manera coordinada entre las Secretarias de Comunicacién y Formacién

- Elevar la propuesta a la Escuela Confederal de Formacién y al Comité Confederal.

- Que en las Plenarias se desarrollen los temas que queden pendientes como dotar de
presupuesto las acciones que se planteen.

Si bien la presente propuesta contiene aspectos de caracter organizativo interno,
entendemos que su adopcién como acuerdo contribuiria a mejorar y potenciar la
capacidad de accion sindical de FETAP y de sus entes federados, por lo cual entendemos
que es pertinente presentar ésta ponencia en el punto de Acciéon Sindical del orden del dia
del Pleno.

PRECARIEDAD ESTRUCTURAL Y DETERIORO DEL SECTOR PUBLICO
TEMPORALIDAD. ACTUALIZANDO LOS DATOS

Segun los datos de la Gltima EPA de 2022, el afio se cerr6 con un 30,2% de temporalidad en las
Administraciones Publicas; el doble que en el sector privado. Esto quiere decir, entre otras
cosas, que todos los supuestos esfuerzos y planes de consolidacion / estabilizacion disefiados
por nuestros gobernantes y aplaudidos por la burocracia sindical desde 2017 han fracasado y
seguimos estando muy lejos de ese famoso y mitico 8% recomendado por nuestros “padres”
europeos.

La foto general no cambia; la temporalidad se mantiene o se incrementa en los Gltimos afnos
afectando principalmente a las administraciones autondémicas, con sus dos grandes pozos,
Sanidad y Educacioén, y a la Administracion local, salvandose si acaso la Administracion Central
(Administracion General del Estado), que apenas ocupa a un 12% del personal publico.

Conviene destacar, y no siempre lo hacemos, varios aspectos:

® Que de esta enorme tasa de temporalidad, la inmensa mayoria, unos 600.000 son
trabajadores y trabajadoras en abuso de temporalidad, de modo que podemos hablar del
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mayor ataque contra la clase trabajadora desde la nefasta época de la reconversiéon
industrial. Todo un desafio para CGT en general y para FETAP, la Federacién de Sanidad y la
Federacion de Educacién en particular, maxime teniendo en cuenta las posturas cémplices,
dados los intereses econémicos implicados, por parte de las “trillizas” (CCOO, UGT y CSIF).

e Que la precariedad en las Administraciones publicas se caracteriza por una fuerte brecha
de género y generacional, afectando mayormente a mujeres, en sectores, ciertamente
bastante feminizados, como la educacién y la sanidad y en sectores con edades muy
jovenes o, sobre todo, ya en la Ultima etapa de la vida laboral, acumulando lustros o
décadas en abuso de temporalidad. De los 600.000 trabajadores, aproximadamente, tres
cuartas partes son mujeres de mas de 50 anos de edad, lo que supone un triple obstaculo a
la hora de la reincorporacién al mercado laboral ordinario tras el cese: mujer, mayor de 50y
“funcionaria”. Teniendo en cuenta el peso de los Gltimos afios de cotizacion y cdmo esto
afectara a sus pensiones de jubilacion, muy acertadamente podriamos senalar que se les
condena a la exclusiéon de por vida después de llevar toda una vida acatando los dictados
de la sociedad que les ha tocado suffrir.

DE MONTORO AL “DECRETO ESCOBA”

En 2014 la Comisién Europea impuso una multa de 100 Mill. de € al Reino de Espafa por lo que
entonces se califico de abuso continuado de contratos temporales para cubrir puestos
permanentes.

Habian pasado ya quince anos desde que se proclamaran el principio de no discriminacion
(clausula 4?) y las medidas destinadas a evitar la utilizacién abusiva de la contratacion (clausula
52) mediante la Directiva 1999/70/CE.

Las prisas del entonces ministro del PP, Cristébal Montoro, por evitar el tirén de orejas de los
papis europeos lo llevd a suplicar una prérroga mientras buscaba la complicidad de los pisa-
alfombras sindicales, siempre dispuestos a firmar “papeles mojados” y prometer migajas si con
ello sostienen, en algo, al sistema que los alimenta.

El Acuerdo para la mejora del empleo publico de 29 de marzo de 2017 con los tres sindicatos
mayoritarios para reducir en el plazo de tres afios la tasa de temporalidad al 8% inauguré el
grupo de acuerdos, leyes y Reales Decretos que finalmente han desembocado en el
innombrable —por su largo enunciado- Real Decreto 5/2023, ya conocido como “Decreto
escoba”. Todos ellos, no es necesario nombrarlos ahora, conforman un gran fracaso en la
“lucha” contra la temporalidad.

Por esas fechas, expertos leguleyos, Martosy Arauzes a la cabeza, ya habian detectado aquella
discontinuidad juridica UE / Espafay, por qué no decirlo, un sustancioso nicho de negocio en el
que se combinaba la informacién y la agitacion social, por un lado, y la cartera de clientes por
otro. Lamentablemente, muchos de quienes integraron las nutridas plataformas, asociaciones
y coordinadoras surgidas al mor del abuso de contratacion y de la traicion de los grandes
sindicatos, sélo lo hicieron desde una perspectiva corporativa, entregandose por completo a
las vanas esperanzas de una bandera azul con estrellas a la que siempre se espera, como al
hermano mayor, que venga a poner orden y “justicia” entendida esta como una ley fisica
universal y no como una compleja estructura ideoldgica de intereses.

Desde FETAP, todos los sindicatos y entes que lo componen, aun celebrando el avance que
suponia la Ley 20/2021,de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
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temporalidad en el empleo publico, fruto de las presiones politicas y sociales y condicionada
por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se tenia claro que esta no supondria
una solucion rapida y justa al problema estructural de la temporalidad.

Entonces habladbamos de plazos arbitrarios, compensaciones ridiculas por cese, no trasposicion
de la Directiva Europea 1999/70/CE e inseguridad frente a Administraciones Publicas que
pudieran intentar sortearla. Hoy ya podemos confirmar todos esos extremos, especialmente el
que atafe a las Administraciones, que han encontrado el modo de eludir el cumplimiento de
dicha ley (como ya incumplieron previamente, en lo referente a esta ponencia, la Ley 30/1984
de medidas para la reforma de la funcién publica, el EBEP de 2007 y su Texto Refundido de
2015) mediante convocatorias acogidas a una legislacién anterior que no contemplaban la
posibilidad de estabilizar plazas a través del Concurso de méritos.

La mayoria de las Comunidades Auténomas, como las de Madrid, Aragon, Andalucia, etc. se
lanzaron a convocar miles de plazas una semana antes de la publicaciéon y entrada en vigor de
la citada ley, dejando apenas unas cientos para concurso de méritos y a la mayoria de sus
trabajadores y trabajadoras abusados a las puertas del cese, toda una inocentada pues fue
publicada un 28 de diciembre.

El deseo de corregir en parte los defectos de la Ley 20/2021, con relacién a esto ultimo, es lo
que llevo al Gobierno en campana electoral a legislar in extremis. El RDL 5/2023 y en concreto
el articulo 217. Decreto publicado el 28 de junio y convalidado por la Diputacion Permanente
del Congreso un mes después, el 28 de julio.

EL REAL DECRETO ESCOBA 5/2023

Este Decreto, misceldnea donde las haya, dedica solo una pequena parte de sus 224 paginas a
lo que denomina “...ejecucion y cumplimiento del derecho de la Unién Europea” y en su
articulo 217 se aprueba una tasa adicional para la convocatoria de procesos selectivos
conforme a la Disposiciéon Adicional 82 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en el marco y
condiciones del tercer proceso de estabilizacion autorizado por esta misma Ley. Algo
semejante, aunque no exactamente igual, recogia previamente la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de los Presupuestos Generales del Estado, que en su articulo 20.Dos.4) dice lo
siguiente: “Cada Administracién podrd autorizar, con caracter extraordinario, una tasa
especifica que sea necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, de que la temporalidad en el empleo piblico no supere el 8 por ciento de las plazas de
naturaleza estructural en cada uno de sus dmbitos, siempre que venga justificado de acuerdo
con el instrumento de planificacion plurianual con que debera contar”.

Entendemos que este decreto remienda en parte la Ley 20/2021 al producirse un cambio de
voluntad politica cuya naturaleza viene dada por la suma de varios factores: 1) El Reino de
Espana asume la presidencia de la Unién Europea con lo que eso conlleva; 2) Estan pendientes
de resolverse sendos procesos sancionadores a nivel europeo por reiterado incumplimiento; 3)
La recepcién de fondos Next Generation estd condicionada a alcanzar una tasa de
temporalidad del 8%; 4) El efecto disuasorio, por su recorrido internacional, de los buzones
“Whistleblowers”; 5) Por la contundente derrota electoral a nivel autonémico (recordamos una
vez mas que son, con mucha diferencia, los que acumulan una mayor tasa de temporalidad)
por parte de las organizaciones politicas que sostinenen la actual coalicion gubernamental, y
tratar de evitar la fagocitacién y control de las administraciones por parte del PP.
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El decreto pretende aclarar que este es un proceso excepcional, encuadrado en el Acuerdo
Marco sobre el trabajo con contrato de duracién determinada y en la jurisprudencia del TJUE,
como remedio al uso abusivo de las relaciones temporales de trabajo. El procedimiento
previsto da amparo normativo al concepto jurisprudencial de interinidad de larga duracién,
superior a cinco anos, -habria que decir seis- tal y como ya se expuso en el predmbulo de la Ley
20/2021.

Todo ello supone el reconocimiento implicito de una merma legislativa y ejecutiva en la
aplicacion de estos principios en todo el territorio del Estado. Y dado que esto no se ha
cumplido, ya que se ha observado una falta de uniformidad por muchas Administraciones en el
proceso de consolidacion de plazas por concurso para los interinos de larga duracién y que por
esta situacién muchos trabajadores y trabajadoras no superaran los procesos de consolidacion,
es por lo que se contempla esta “repesca” o segunda oportunidad que, por lo que veremos,
afectara a muy pocas personas.

Estos son los condicionantes de la “segunda oportunidad”: personas que estuvieran ocupando
de forma temporal una plaza estructural a fecha 30 de diciembre de 2021, que su relacién
temporal hubiera comenzado antes de 1 de enero de 2016, y que ademas no haya superado el
proceso de estabilizacion convocado con un sistema selectivo distinto al previsto en la
Disposicion Adicional 82 de la Ley 20/2021. La oferta publica derivada de la cual debe estar
aprobada antes del 31 de diciembre de 2023, y las convocatorias resueltas antes del 31 de
diciembre de 2024.

Se entiende, y esto es lo que nos parece mds determinante, que quienes hayan sido
convocados por un procedimiento distinto al previsto por el concurso de méritos y ain no
hayan concluido ese proceso a 31 de diciembre de 2023 volveran a estar fuera de esta
“segunda oportunidad” por no cumplir con las premisas anteriores.

A pesar de ello, administraciones como la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el momento
en el que se escribia esta ponencia, ya habia publicado un Decreto de Oferta Publica de
Empleo para la estabilizacion de empleo temporal’.

Ademads, dejara de lado a un elevado porcentaje de compaferos y companeras que, tras
acceder después del 1 de enero de 2016 a la funcion publica y sufrir esta lacra durante mas de
un lustro (y casi llegara a la década cuando finalicen estos procesos), no se veran afectados ni
por esta norma, ni por ninguna otra, volviendo de nuevo a la casilla de salida.

En cualquier caso, este “Decreto-escoba” necesita para su aplicacién que las Administraciones
Publicas faciliten la relacion de plazas que retnen los requisitos expuestos tanto de personal
laboral como funcionario. Y como, por las fechas, salvando el periodo estival, el tiempo se nos
echa encima, esta informacion debe reclamarse de forma urgente.

En consecuencia, desde FETAP se han impulsado, acertadamente, distintas iniciativas para que
dicha informacién, avalada por la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, sea publica, Unica manera de garantizar el cumplimiento de la norma.
Apoyamos, claro estd, esta iniciativa tomada en su momento por la que, citamos la circular
interna de 27 de julio a todos los sindicatos, nucleos y entes federados:

! Decreto 197/2023, de 27 de julio, por el que se aprueba la Oferta de Empleo PUblico para la estabilizacién de
empleo temporal en la Administraciéon General de la Junta de Andalucia para el afio 2023.
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“Desde FETAP queremos GARANTIZAR que aquellas personas que no hayan tenido la
posibilidad, por motivos ajenos a su voluntad, de participar en un proceso conforme a la DA
8a de la Ley 20/2021 puedan hacerlo. Que el lema de “L@S QUE ESTAN SE QUEDAN”,
conforme a nuestros acuerdos orgdnicos (Pleno Federal de Segovia 2021, Congreso
Confederal de Zaragoza 2022) siga vivo...”

SUPERAR EL INCIERTO RECORRIDO JURIDICO

Deciamos en el Ultimo Pleno de FETAP en Segovia (2021) que no habria una solucién juridica,
mas alld de algunos casos particulares, basicamente porque a dia de hoy la Judicatura en el
Estado espanol “.. es una institucion profundamente reaccionaria y al servicio de unos intereses
de clase que reclaman a diario mds precariedad laboral, mds depredacién de lo publico por y para
el Capital, y mds disponibilidad de mano de obra sometida y lista para los recortes
presupuestarios disefiados hace arios.

Si hacemos un recorrido jurisprudencial, mas o menos exhaustivo, de los Gltimos afos con
relacién a las demandas de “fijeza” sustentadas en la situacion de abuso de temporalidad la
conclusién no puede ser mas que deprimente.

Las Sentencias y Autos del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), desde aquella ya
famosa sentencia de 19 de marzo de 2020 hasta ahora, se han movido en esa ambigliedad
politica que consiste en orientar a los juzgados nacionales sin un mandato ineludible por los
mismos al tiempo que se sostiene una supuesta supremacia juridica del derecho de la Unién
sobre los nacionales que nunca se hace del todo efectiva, no ya en este asunto, sino en otros,
incluso de mayor relevancia, que en otros paises atenta contra los propios principios de la
Carta Europea.

En la actualidad seguimos esperando de los “padres” europeos nuevas sentencias que
resuelvan las numerosas cuestiones prejudiciales planteadas por diferentes juzgados (la sala
de lo social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid con tres asuntos de diferentes
organismos, recientemente la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia con
dos asuntos del Consorcio Gallego de Servicios de Igualdad y Bienestar y, sobretodo, las del
Contencioso nim. 17 de Barcelona con dos asuntos de la Generalitat, ya que acompana a unas
cuestiones que dejan muy poco lugar a la interpretaciéon, toda una exposicion juridica y
jurisprudencial tanto de &mbito europeo como estatal). ;Volvemos a apostar sobre la claridad
y contundencia del alto tribunal europeo?

Las salas del Supremo, tanto en lo laboral como en lo contencioso, vienen a concluir y
reconocer la existencia de un abuso de contratacion, pero al mismo tiempo se inhiben de la
responsabilidad de tener que aplicar la sancién al mismo, ni con la fijeza ni siquiera con la
indemnizacién en todos los casos. Recientemente la sala de lo contencioso de este alto
tribunal (Sentencia 576/2023 de 9 de mayo) resuelve que el cese de quienes fueron
contratados con anterioridad a la Ley 20/2021, no supondrd una indemnizacién automatica,
sino que habra de probarse un perjuicio efectivo e identificado en cada caso.

Los Tribunales Superiores de Justicia de las distintas Comunidades han negado en la mayoria
de los casos las escasas sentencias favorables de fijeza ganadas en los tribunales de primera
instancia. Si, acaso, la permanencia en el puesto frente al cese. Esto, s6lo en supuestos muy
tasados por el Supremo, sala de lo social. En los casos de lo contencioso en los TSJ se sigue
dictando por el Supremo abuso sin indemnizacién.
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En los juzgados de primera instancia han sido pocas las sentencias ganadas por la via
contencioso-administrativa, ninguna superd los recursos ante los TSJ. En el ambito laboral si
hubo més y mejores sentencias, muchas de las cuales ni siquiera fueron recurridas por las
distintas Administraciones, admitiendo por las mismas la infraccién y legalizando por esta via
“sus propios acuerdos de estabilizacion”. Se da el caso incluso de tener que denunciar la
indemnizacion por cese ya contemplada en el RD 14/2021 y posterior Ley 20/2021 (Sentencia
en Zaragoza de 47.000 EUR, Sentencia 83/2022 del Juzgado nim. 5 de lo contencioso).

Cabe concluir que, tras asistir a las reiteradas e infumables reinterpretaciones por parte del
Supremo, con sus miembros de designacién politica, de las sentencias y autos del TJUE
(incluyendo cambios y malabarismos jurisprudenciales), la soluciéon al grave problema del
abuso de contratacién en las Administraciones Publicas no vendrd de la mano del poder
judicial, al menos a corto plazo. Ya hace afios éramos bastantes los que Gnicamente creiamos
en una solucion “politica” y que esta iba a depender del grado de lucha y presién, desde
cualquier dmbito, que se ejerciera sobre el Gobierno y las instituciones del Estado. No
descartamos, en ningldn caso la visibilidad, sobre todo mediatica, de los miles y miles de
demandantes de fijeza, pero eso nunca sera suficiente para socavar las estructuras de un
poder profundamente reaccionario que no sirve a los intereses de la clase trabajadora.

Ahora bien, como siempre, el hecho de que los instrumentos de dominio y poder de la
burguesia no sirvan a los y las trabajadoras no quiere decir que renunciemos a cualquier forma
de lucha que pueda utilizarlos, si en ellos detectamos contradicciones o brechas que nos
posicionen en una mas favorable correlacién de fuerzas.

WHISTLEBLOWER

Este ha sido el camino que emprendié la renovada Secretaria Juridica de FETAP en estos dos
ultimos anos con relacién a la utilizacién de la Directiva Europea (UE) 2019/1937 de 23 de
octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unién, mas conocida como “Whistleblower” nombre tomado en la tradicién
anglosajona de quienes usan el silbato para dar la alerta, y que normativamente ofrece la
posibilidad de hacer uso del denominado buzon europeo anénimo de informadores o
“Whistleblowers".

A las sedes de este buzén en Madrid, Barcelona, Vigo y Sevilla, ademdas de otras a nivel
europeo en Bruselas y Paris, FETAP-CGT suma una herramienta via web, la primera y Unica de
estas caracteristicas registrada ante las autoridades europeas por una organizacion sindical en
nuestro pais, habiéndose organizado, en la fecha en la que se escribe esta ponencia, seis
grupos de denunciantes en todo el Estado espanol.

La finalidad con la que se organizan estos grupos no es otra que la de obtener una sentencia
directa que zanje de forma colectiva y definitiva los abusos de temporalidad en las
administraciones publicas espafiolas.

El 21 de febrero de este afno entré en vigor la ley espanola de proteccion del denunciante,
como extension de esta directiva europea. Y no solo se publicé con retraso —el plazo de
transposiciéon habia finalizado en diciembre de 2021- sino que ya en su letra supone una
merma en las posibilidades que, a priori, ofrece la directiva. El denunciante pasa a ser
"informante" y el sistema de denuncia externo lo someten a la creacién de una "Autoridad”
vinculada a la Administracién Central, de forma que la Autoridad Independiente de Proteccién
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del Informante se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Justicia, al que esta
vinculada.

Aunque todas las empresas, también publicas, y administraciones tienen que habilitar este
nuevo canal del denunciante, ya iremos viendo la diligencia con la que se implanta en este pais
un medio de denuncia externo e independiente del “aparato administrativo” cuando los
denunciados son, precisamente, muchos de quienes lo integran.

POR QUE EXISTE LA TEMPORALIDAD Y SE FOMENTA

En otras ocasiones ya habiamos dicho que la precarizacién, en todos los sentidos, era la
antesala de la privatizacién de empresas y servicios publicos. Y también que “nuestro” Estado
ha liderado, junto a algunos otros paises como el Reino Unido, estos procesos de
liberalizacién-privatizacion.

En el dltimo Congreso Confederal en Zaragoza haciamos un breve recorrido por las distintas
estrategias seguidas por el Estado espanol y otras organizaciones supranacionales durante
décadas para socavar lo publico.

En lo que atafe a esta ponencia, es facil vislumbrar cémo la precariedad en el empleo es uno
de los primeros pasos hacia la privatizacién de lo publico, al conllevar consecuentemente una
peor prestacion servicios, aprovechando cada proceso selectivo para la amortizacion de plazas
de, en muchos casos, unas exiguas plantillas, con el consiguiente colapso por el continuo
aumento de la carga de trabajo.

La defensa de los derechos laborales, en algunos aspectos, es mas facil en el ambito de lo
publico que en el privado, la igualdad de acceso, de trato, de género, es mas democratica en el
ambito publico que en el privado. Por eso mismo la estabilidad en el empleo es irrenunciable
en el &mbito de las Administraciones Publicas y la Gnica temporalidad propiamente aceptable
seria la que técnicamente cubre las carencias de personal entre una Oferta PUblica de Empleo
y la siguiente. Ofertas que deben ser periédicas, reponiendo y aumentando las tasas,
transparentes y con una fuerte participacion de los y las trabajadoras que ya forman parte de
la plantilla.

Saludamos y defendemos la campafna que desde FETAP se ha lanzado bajo el lema jVamos a
recuperar lo publico! y el hashtag en redes sociales #RecuperarLoPublico, haciendo especial
hincapié en apurar todas las oportunidades que tengamos de revertir un proceso privatizador
que dura décadas para volver a la gestién directa de servicios y empresas y a la autogestién de
los mismos.

PROPUESTA DE ACUERDOS

Entendemos que los acuerdos adoptados en el Pleno de FETAP (octubre de 2021), como los
adoptados en el XIX Congreso Confederal de Zaragoza (junio de 2022) en relacion al Abuso de
temporalidad en las Administraciones Publicas, estan plenamente vigentes y que, desde luego,
a nivel interno los distintos sindicatos y entes que integran la FETAP han asumido este
posicionamiento respecto a los trabajadores y trabajadoras que sufren la precariedad laboral y
gue se organizan para defender, no solo sus plazas, sino sus puestos de trabajo, Unico recurso
de subsistencia de la clase trabajadora.
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No obstante, proponemos ahora, de forma complementaria una serie de acuerdos,
enmarcados en los anteriores, y mas ajustados a la situacion actual, teniendo en cuenta los
cambios legislativos, la accién politica de algunas administraciones y la propia iniciativa
sindical al respecto, también respecto a nuevos actores que confrontan con los acuerdos ya
asumidos por FETAP:

- Reivindicaciéon de la plena transposicion de la Directiva Europea 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el
trabajo de duracién determinada en lo relativo a la prevencién y sancion del abuso de
temporalidad en las Administraciones Publica de manera analoga o similar a como se
sanciona este abuso en el sector privado, contemplando legislativamente tanto la fijeza
como sancién al abuso, como indemnizaciones por cese proporcionales al tiempo
trabajado y sustancialmente superiores a las contempladas en el RD 14/2021 y Ley
20/2021.

- Luchar para que normativamente el abuso de temporalidad tenga un reconocimiento
cronoldgico y contractual claro, estableciendo en los tres afos (consecutivos,
concatenando contratos o con breves intervalos) como el plazo para considerar la
situacién como de abuso y fraude de contratacion, asi como para que la infraccién de
este plazo conlleve un resarcimiento claro y tipificado con la consiguiente
responsabilidad para su causante.

- Colaboracién con otros sindicatos y organizaciones que de forma similar defiendan los
intereses del colectivo de trabajadores y trabajadoras interinas o temporales en
términos similares a nuestros acuerdos, respetando siempre la independencia y el
analisis que puedan ejercer en su dmbito los distintos entes, sindicatos o secciones de
CGT.

- Evitar la cobertura o colaboracién con aquellos colectivos representados por la defensa
a ultranza del denominado “turno libre”, opuesto a cualquier proceso extraordinario de
estabilizacién, a la sancion de fijeza por abuso de contratacién y a la via del concurso de
méritos como instrumento de consolidacién.

- Confrontar con las Administraciones que con diferentes procedimientos intentan eludir
las normativas y leyes que, aunque insuficientes, abren una via a la consolidacion de los
puestos de trabajo, especialmente los de larga duraciéon y mediante procesos de
concurso de méritos. En este sentido debemos apoyar y difundir todas las iniciativas
ante los departamentos de RR.HH., transparencia y similares para obligar a dichas
administraciones a la identificaciéon de las plazas susceptibles de estabilizacion y al
cumplimiento de la normativa vigente.

- Apoyar la creacién de grupos de denunciantes en el marco de la Directiva Europea
1937/2019, Whistleblower, en la medida de las posibilidades organizativas y medios de
los que dispongan nuestros sindicatos y federaciones.

- Impulsar la campana #RecuperarLoPublico como elemento central de un sindicalismo
radicalmente opuesto a la privatizacion de servicios y empresas pUblicas y decidido a la
recuperaciéon de los servicios y empresas ya privatizadas. Defender la gestion directa y
la autogestion de los mismos.
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ESTRATEGIAS SINDICALES A DESARROLLAREN EL FUTURO INMEDIATO PARA
IMPULSAR EL CRECIMIENTO DE LA CGT EN NUESTRO SECTOR

INTRODUCCION

Estando en el ultimo tercio del ano, y, siendo como ha sido un ano algido de Elecciones
Sindicales, de calado, es fundamental que se haga un andlisis de los resultados, se observen las
debilidades y los puntos fuertes, desarrollando a partir de ahi una estrategia para los proximos
cuatro anos, es decir, para todo el periodo hasta el préximo ciclo electoral.

Segun la documentacion de la Plenaria ordinaria de FETAP celebrada en Burgos el pasado 17
de julio (documento fechado el 22/06/2023):

“Entre los diversos procesos electorales celebrados desde principios de ano, o en
marcha en el momento de redactar las presentes lineas, en los cuales han
concurrido/concurren candidaturas de la CGT, y de los cuales tenemos constancia en el
SP de FETAP, cabe mencionar los de los Ayuntamientos de Bunol, Rivas-Vaciamadrid, San
Fernando de Henares, Barcelona, Zaragoza, Reus, Santa Coloma de Gramenet, Premia de
Mar, Calatayud, Madrid, Alacant, Pontevedra, Burgos, Granada, Jerez de la Frontera,
Miranda de Ebro, ademds de la Diputacién Provincial de Barcelona, y los ya mencionados
en AENA/Enaire, los de toda la Administracién General del Estado, y los que afectan a
administraciones de Comunidades Auténomas (DGA y GVA [Diputacién General de
Aragon y Generalitat Valencianal), o a algunos organismos o empresas publicas también
autonomicas como, por ejemplo, el Institut Cartografic i Geologic de Catalunya (ICGC).

Hemos incluido en la relacion anterior solo los correspondientes al ano 2023, aunque
cabria mencionar también algunos procesos realizados a finales del ano anterior, dos
de los cuales a nivel municipal, por lo que tenemos constancia, especialmente exitosos (en
concreto, los del Ayuntamiento de Valladolid y la Paeria de Lleida). Y también algunos
otros de los que también tenemos conocimiento, donde los resultados no han sido los
deseables, o los que cabria esperar.”

En el momento de redactar la presente ponencia hay aun pendientes procesos electorales
importantes, por ejemplo, los de la Administracién de Justicia en Barcelona y en toda
Catalunya, o los de la AGE en la provincia de Burgos.

Debemos conocer cuales es la realidad de nuestro Sector, un primer Jinput de la cual puede
derivarse del Gréafico 1 (datos estadisticos de junio de 2022 del Registro Central de Personal de
la Secretaria de Estado de Funcién Publica®). Nos encontramos con que la mayor parte del
personal de la Administraciéon Publica, es de ambito Autonémico (hasta un 59,2% del total),
que es —en cambio-- un subsector actualmente minoritario dentro de nuestra Federacién; el
segundo subsector es el de ambito Local (21,9 %) y el tercer subsector es el de la
Administracion General del Estado (18,9%).
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, 0
Grafico 1
TABLA 1.1.- PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
NUMERO DE
EFECTIVOS PORCENTAJE
Sector Publico del Estado 515.449 18,87%
Administracion del Estado 227.492 8,32%
- Ministerios 90.151 3,30%
- Organismos Auténomos 59.878 2,19%
- Entidades Publicas Empresariales 21.480 0,79%
- Agencias Estatales 16.995 0,62%
- Autoridades Administrativas Independientes 1.621 0,06%
- Universidades Publicas no transferidas 2.582 0,09%
- Otros entes de Derecho Publico 34.785 1,27%
Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 263.913 9,66%
- Fuerzas Armadas 118.504 4,34%
- Policia Nacional 70.360 2,58%
- Guardia Civil 75.049 2,75%
Administracién de Justicia 24,044 0,88%
Sector Publico de las Comunidades Auténomas 1.617.142 59,21%
Administracion General 1.452.077 5317%
Universidades transferidas a las CC.AA. 165.065 6,04%
Sector Publico de la Administracion Local 598.526 21,92%
Ayuntamientos 531.850 19,48%
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares 66.676 2,44%
TOTAL 2.731.117 100,00%

Se da la situacién que, dentro del sector AGE, el 50% del personal pertenece a Fuerzas
Armadas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Ello supone, evidentmente, una limitacién
objetiva para nuestra expansion sindical ahi, conforme a nuestro caracter de organizaciéon
anarcosindicalista y a lo dispuesto en el articulo 28 de los Estatutos Confederales ( “No podrdn
afliarse a la CGT las personas pertenecientes a los miembros de las fuerzas de orden publico, ni
del ejército profesional, ni de cuerpos armados represivos”). Nuestra presencia en el sector AGE
es pequeia, en términos comparativos, por debajo del 5%. En el ultimo ciclo electoral se han
mantenido practicamente los resultados y, a su vez, en el sector Local tenemos presencia en
determinados Ayuntamientos (y, en menor medida, Diputaciones, Cabildos, etc) de tamano
grande o mediano. En algunos casos dicha presencia no es menor, llegando a ostentar la
condicién de Sindicato mayoritario en algunos de esos Ayuntamientos. Por ultimo, tenemos
una presencia mas bien testimonial en la Administraciéon de Justicia.

Volviendo sobre la AGE, y segun los resultados publicados por Funcion Publica en el mes de
junio sobre los resultados de Elecciones a 6rganos de representacion del personal al servicio
de la Administracion General del Estado, CGT obtenemos 58 delegados/as en personal
funcionario (que representan solo un 3,1% de los/as 1.847 representantes asignados/as), y 31
en personal laboral (un 3,2% de los/as 983 representantes asignados/as). En las Elecciones
anteriores (en 2019), obtuvimos 66 delegados/as en personal funcionario (un 4,6% del total), y
26 en personal laboral (un 2,6% del total). Es decir, en conjunto, hemos perdido 2 delegados/as
entre 2019y 2023.

Para comparar estas cifras con las de las grandes organizaciones sindicales, que ostentan la
condicién de mayoritarios en el sector, cabe decir que el “tridente” obtiene en las Elecciones de
2023, en conjunto, 1.315 delegados/as en personal funcionario (615 CSIF, 357 UGT, y 343
CCOO0), es decir, un 71,2% del total. Y 983 en personal laboral (273 CSIF, 286 UGT, y 257 CCOO),
es decir, un 83% del total. Queda claro que tenemos ahi un margen enorme para mejorar.
Teniendo en cuenta que ha habido una abstencién altisima, habido mesas con mas de un
70% de abstencion.
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Aparte, no debemos olvidarnos de otros “sectores” o “subsectores” donde tenemos cierta
implantacion, como en el drea de bomberos forestales, que hasta el momento esta totalmente
descoordinado como tal dentro de la Federacion, a pesar de haber albergado en los Gltimos
tiempos dinamicas de lucha de caracter conjunto a nivel estatal, como la que tiene que ver con
la demanda, aun sin resolver, de un Estatuto Bdsico del Bombero Forestal. Nos encontramos
aqui con una situacion muy heterogénea: personal de TRAGSA, de empresas, agencias o
sociedades publicas vinculadas a Comunidades Autonémas (en algunas de las cuales CGT es
sindicato mayoritario o bien tiene un peso no menor: AMAYA, SARGA, SGISE...), subcontratas,
etc. Por ultimo, no debemos olvidarnos del sector Universidades, donde tenemos presencia
testimonial.

Lo expuesto hasta aqui son algunos apuntes sobre la situaciéon en la que nos encontramos a
dia de hoy. Y, por supuesto, no es nada alentadora, puesto que nos queda mucho terreno para
crecer, como Sector de Administracién Publica de la CGT. Ahora bien, el pesimismo nunca ha
cambiado nada, y lo que tenemos que hacer es plantear y desarrollar una serie de estrategias
para ser capaces de revertir esta situacion, la cuales pasan basicamente por la Consolidaciény
la Expansion.

ESTRATEGIAS
ADMINISTRACION LOCAL

Desde la Federacién se han realizado desde hace afos varios Encuentros de Administracién
Local, el ultimo celebrado en Jerez, en enero de este afno, con una participacion bastante
notable. Debemos valorar como muy positivo el desarrollo de esos eventos, como espacios
para el intercambio de experiencias entre compaferos y companeras que deben afrontar
problematicas a menudo muy similares, pero debemos también ser mas ambiciosas y pensar
ya en superarlos, en ir mas alld de simples eventos periodicos puntuales. La coordinacion a
nivel de Administracion Local en el seno de la Federaciéon debe ser mucho mayor y mas
estrecha, y no limitarse a un encuentro anual o bianual.

Cabe decir que, como es sabido, este dmbito de la Administraciéon presenta particularidades,
pues en ella nos encontramos con un nimero importante de policias locales, es decir, cuerpos
represivos armados, que representan una parte no precisamente menor de las plantillas de los
Ayuntamientos, lo cual nos plantea —igual que en la AGE-- un limite objetivo, frente a otras
organizaciones sindicales, a nuestra capacidad de expansion. Siendo eso asi, y en esta
situacién, debemos priorizar nuestro trabajo en otros sectores de la administracién municipal,
como puede ser el sector de servicios sociales, personal de oficios y mantenimiento, jardineria,
bibliotecas, etc. Y, en general, todo aquel que involucre personal técnico, de administracion, y
de prestacion de servicios directos a la ciudadania en los diversos dmbitos de competencia
municipal, que no tengan que ver con la gestion del “orden publico” (es decir, con la represion).

Aqui nos encontramos con que la prestacion concreta de muchas de las competencias que
tienen los municipios estd muy a menudo privatizada, como puede ser en el caso de la
recogida de residuos urbanos y el medio ambiente urbano, por ejemplo. Por lo tanto, nuestra
accion sindical debe tener en cuenta este hecho, como también las subcontrataciones de
determinados ambitos, como el informatico u otros. En ese sentido, debemos trabajar en
nuestros Ayuntamientos y entidades locales en la linea de lo acordado ya en la Conferencia
Sindical de la CGT celebrada en 2014 en Jerez de la Frontera, procurando “abrir las puertas de
las Secciones Sindicales y los Sindicatos de CGT a los trabajadores y las trabajadoras
pertenecientes a las actividades segregadas, externalizadas, subcontratadas, etc"y no "solo como



28

personas invitadas, sino que creemos lo que las y los companieros de la CNT (que también estdn
desarrollando este tema) vienen llamando “Secciones Sindicales de centro de trabajo”, en la que
estarian englobados todos los y las trabajadoras que conviven en un mismo centro de trabajo,
independientemente de su empresa legal[,] su convenio, y sin que estas secciones impliquen, por
supuesto, la desaparicion de las secciones de empresa legal, con las que convivirian. Se trataria,
en este caso, de secciones de la empresa real" (pags. 4-5 de libro de acuerdos de la Conferencia
Sindical de Jerez 2014). Y todo ello, en nuestro caso, en una perspectiva de reivindicaciéon en
pro de recuperar dichos servicios dentro del ambito de la gestion publica directa, es decir, en
favor de su municipalizacion.

ADMINISTRACION AUTONOMICA

Nos encontramos con la paradoja que el sector mas amplio de la Administracién, en el
conjunto del territorio, es el sector en el que tenemos menor implantacién. Ello deberia
hacernos reflexionar, y mucho. Con las notables excepciones de la Administracién de la Junta
de Castilla y Leén, donde CGT tiene un peso no menor y existe incluso una Coordinadora
territorial de Secciones, y, acaso, de la Administracion de la Generalitat Valenciana, nos
encontramos, en cambio, con Sindicatos importantes dentro de la Federacion como el SAP
Madrid y el SAP Barcelona (los de mayor tamano en afiliaciéon), que tienen una escasa
implantaciéon en el sector autonémico. Esa anomalia debe ser corregida, porque ahi nos
jugamos una parte muy importante de nuestra representatividad, y hay que desarrollar una
linea de trabajo especifico al respecto, de expansién en ese ambito.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Aqui nos encontramos con algunos nucleos dispersos y sin mucha o ninguna coordinacion, en
Barcelona y en algln otro territorio... En base a ellos se deberia empezar a coordinar toda la
actividad sindical en dicho ambito, como inicio de expansién para tener unas reivindicaciones
claras en Justicia e impulsar el trabajo desarrollado ahi hasta ahora.

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La situacion presente es que nos encontramos con un sector totalmente desestructurado, a
pesar de disponer de un Sindicato Federal (actualmente con un SP en funciones, dimitido desde
hace anos en su practica totalidad), con una dindmica organizativa mas bien cadtica y sin
estrategia sindical clara como sector. Ademas, se da la situacién, como hemos dicho, que se ha
pasado de tener un Sindicato Federal en funcionamiento, a nivel organico, a no tenerlo, en la
practica. No entraremos a valorar los motivos que han llevado a ello, pero resulta evidente que
debemos de romper la atomizacién en la que nos encontramos a nivel de AGE. No somos
delegados o delegadas de un organismo, somos representantes de nuestra unidad electoral,
en especial, dentro de la Administracién Periférica (esto tiene mucho que ver en el punto de
informacion y consulta).

Un aspecto clave es tener un método de trabajo. Los grupos de mensajeria (Whatsapp vy
demads) tienen sus posibilidades y sus limitaciones, pero no pueden ser un medio para el
debate eterno ni para la toma de decisiones. Ni tampoco pueden pretender sustituir a las
estructuras orgdnicas de las que nos hemos dotado, que tienen que funcionar, conforme a
nuestros Estatutos y acuerdos. Aparte, a nivel de comunicaciéon publica, debemos de trabajar
para tener acceso a los mismos medios de comunicacién que tienen los sindicatos mas
representativos en nuestros ambitos.
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PERSONAL LABORAL, EN GENERAL

Tenemos un debe importante en este ambito del personal de las Administraciones, y se
deberia coordinar un grupo de trabajo especifico que aborde la problematica del mismo, que
presenta diferencias significativas respecto la del personal funcionario o estatutario.

UNIVERSIDADES

Como ya hemos comentado es un sector muy nominal. Y teniendo lineas difusas con la
Federacion de Ensefianza, existe una coordinadora de investigacién y universidades de CGT y
secciones dispersas.

INCOMPATIBILIDADES EN EL SECTOR PUBLICO

Uno de los caminos para poder diferenciarnos en el tablero sindical, es oponernos desde un
plano contundente, a la permisibilidad que existe por parte de las administraciones en la
aplicacion de la ley de incompatibilidades, lo que se persigue de forma prioritaria no esta
focalizado en el dmbito del pluriempleo puro y duro, sino como se abusa de una forma
indiscriminada y de impunidad sistemdtica con la formacion enfocada por parte de
funcionarios publicos en el acceso a la funcién publica, los “preparadores de oposiciones”. Si a
esto le sumamos la connivencia y participacion de los grandes agentes sociales mas la propia
administracion publica, se genera un ecosistema, donde el opositor es “atrapado” mucho antes
de acceder a la funcién pulblica, mediante preparadores que incumplen la ley de
incompatibilidades, vinculados a organizaciones sindicales, que insertan en el opositor un
“debe” de futura sindicacion si consigue superar el proceso selectivo por el que se estan
preparando.

Existe un doble objetivo por todos los actores que participan en el negocio de las oposiciones,
por un lado, un resarcimiento econémico o sobre sueldo de dudosa legalidad, para
funcionarios que incumplen las incompatibilidades y por otro lado una accién sindical
temprana de captacién, aprovechando el deseo del opositor a conseguir su ansiado hueco en
la administracion.

Esto nos genera una competencia desleal sindical, puesto que desde CGT estamos en contra
de este mercadeo institucionalizado, en el acceso a la funcién publica.

ESTRATEGIAS COMUNES

En el futuro inmediato, y ya a corto plazo, nos vamos encontrar muy probablemente dentro de
cualquiera de los ambitos senalados con una serie de acciones coordinadas entre la
Administracién y las otras organizaciones sindicales, es decir, las mayoritarias, en lo relativo a
las Mesas de Negociacién, buscando nuestra exclusién, como también de todo el tema
preventivo a los delegados y delegadas de prevencion. Sobre este tema se tienen varios
puntos desarrollados, que en principio se deberian poner en comun y coordinar. En especial, y
como ya quedé establecido en los acuerdos del Pleno de FETAP de Segovia (2021) hay que
aprovecharse del derecho de informacién y consulta en las Administraciones Periféricas de la
AGE, ya que nos permitird tener informacion donde no tengamos representacion en Servicios
Centrales.

A partir de lo expuesto, se traslada a continuacién la siguiente
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PROPUESTA DE ACUERDOS:

Lo primero que deberiamos poder saber y analizar con detalle a nivel de Sector de
Administracion Pablica de la CGT es la representatividad que tenemos en nuestro dmbito. Para
ello, y como ya se tralad6 a todos los entes en la Plenaria del 17 de julio en Burgos, los
diversos Sindicatos y Nucleos deberian solicitar, y de forma prioritaria,

“directamente o mediante sus Confederaciones Territoriales, (...) a la Autoridad Laboral
en sus dmbitos respectivos (es decir, a las administraciones de sus Comunidades
Auténomas) CERTIFICADOS DE REPRESENTATIVIDAD, y (...) ponerlos a su vez, cuando
les sea posible, a disposicion de la Federacion, para poder evaluar desde FETAP, a partir de
datos oficiales registrados de porcentaje de delegados y delegadas, la situacion de la CGT,
como Sector, en cada territorio”.

En segundo lugar, ante un “sector” tan importante como el que tenemos en el dmbito forestal
y con la actual situacion de crisis climatica, consideramos que es imperativo la creacion a nivel
federal de una Coordinadora de Bomberos/as Forestales con unas reivindicaciones conjuntas
minimas, y capacidad para dinamizar la accién sindical en ese ambito. Dicha Coordinadora de
ambito estatal, amparada en los diversos acuerdos organicos adoptados desde el XV Congreso
Confederal (Valencia, 2005) y en diversos comicios posteriores, tendria un caracter similar al
de otras ya existentes y operativas dentro de la CGT, como la Coordinadora del Auto (en el
Sector del Metal), Informatica (en Banca), o Telemarketing (en Transportes).

Siguiendo el camino trazado por otras Coordinadoras Sectoriales, FETAP deberia promover la
realizacién antes de finales del 2024 de un encuentro estatal del sector forestal, convocado
con la debida antelacion. Ese encuentro se convocaria con el objetivo de crear en él la nueva
Coordinadora de Bomberos/as Forestales de la CGT, de ambito sectorial y estatal, donde se
coordinarian las y los trabajadores del sector y secciones sindicales que lo desearan. Dicha
Coordinadora, una vez constituida, debera trabajar conjuntamente y en contacto estrecho con
la Secretaria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Federacion. Uno de los objetivos
claros es trabajar para convertirnos en la fuerza mayoritaria dentro de ese colectivo y ese
sector de prevencién y exticién de incendios en el &mbito Forestal, y que la Coordinadora se
convierta en una herramienta para la expansién de la Organizacién en el mundo rural.

Debemos solicitar que se establezca un porcentaje en los Presupuestos Generales del Estado
para la prevencién y extincién de incendios, acorde con los niveles de riesgo actuales
asociados a la crisis climatica, que se doten operativos suficientes, en cuanto a personal y
medios, durante todo el ano, y no solo de temporada, prohibir o minimizar las
subcontrataciones. Ademds, debemos de buscar alianzas entre grupos ecologistas y
asociaciones locales que luchen contra la desertificacion y la despoblacion, y dar prioridad a la
proteccién del monte y del medio rural.

En tercer lugar, y de forma similar al punto anterior, la creacion de una Coordinadora de
Administracion Local, donde se establezcan lineas especificas conjuntas de actuacién, como
trabajo concreto en las areas sociales y de deportes de los entes locales, a modo de ejemplo.
Deberia dotarse de un mecanismo de coordinacion regular, y como minimo cuatrimestral. Y
establecer contacto con compaieros/as de recogidas de residuos, de jardineria, de informatica
u otros (habitualmente servicios externalizados) para establecer estrategias conjuntas. A su
vez, en los sucesivos Encuentros de Administraciéon Local se deberia invitar a companeros y
companeras de esos ambitos, para coordinar luchas y esfuerzos, en una perspectiva de
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municipalizacién, establecer reivindicaciones y campanas conjuntas, etc. Dicha Coordinadora,
en la cual podréan participar la Secciones que lo deseen de todo el ambito local (Ayuntamientos
y entidades publicas municipales, Consejos Comarcales, Diputaciones, Cabildos, Consells
Insulars, etc), deberd trabajar conjuntamente y en contacto estrecho con la Secretaria de
Accién Social de la Federacion.

En cuarto lugar, debe priorizarse la expansién en la Administracion de Justicia. En ese
sentido, se debera establecer contacto y realizar reuniones con los nlcleos ya existentes para
establecer un plan de expansion especifico dentro de ese dambito. Para ello resulta imperativa
la colaboracion de los Sindicatos enviando estas convocatorias de reunién a su afiliacion y, en
concreto, a sus Secciones en dicho sector.

En quinto lugar, y en la misma linea de lo anterior, se mantendran reuniones con los distintos
nlcleos de sector autonémico, de la Coordinadora de la Junta de Castilla y Leén, y Sindicatos
de territorios donde se tenga cierta presencia a nivel de Administracion Autondmica para
establecer una hoja de ruta de expansién en ese sector en las distintas Comunidades.

En sexto lugar, se deberdn mantener reuniones especificas por parte del Secretariado
Permanente de la Federacién con los diversos Sindicatos, Nlcleos y entes federados, al menos
dos veces al ano, para poner en comin temas relativos al personal laboral de las
administraciones, para tener en cuenta su problematica especifica y buscar soluciones
conjuntas a la misma a nivel sindical.

En séptimo lugar, el Secretariado Permanente de la FETAP, impulsara la reactivacion de la
SFAGE, vy la eleccion por parte de los entes de dicho Sindicato Federal, de un SP propio,
conforme a sus Estatutos, para que el mismo pueda volver a funcionar con la autonomia
organizativa que le corresponde, superando asi la situacion totalmente andémala en la que se
encuentra en la actualidad. Ahora bien, de no ser posible reconstituir organicamente SFAGE,
se tendrdn que tomar una serie de medidas complementarias. En ese caso, se promovera al
menos la creacién de una Coordinadora Sectorial de la AGE, en la linea de las sefaladas
anteriormente. Aunque llegar a ello nos pareceria un tremendo error. Tener que llegar a ese
punto, habida cuenta de que actualmente ese sector posee ya una estructura organica y
estatutaria muy bien definida, no seria grato en ningun caso. En Gltima instancia, y si no fuera
posible reconstituir orgdnicamente SFAGE ni articular tampoco una Coordinadora de AGE, una
vez al ano se realizara una Plenaria extraordinaria con temas especificos de la AGE dentro de la
Federacion. Evidentemente, y conforme a los Estatutos de FETAP, en los acuerdos para dicha
Plenaria podra participar la afiliaciéon y secciones de todo el sector de Administraciéon Publica,
no solo de la AGE. Ello va a generar polémica, probablemente, pero no vemos otra manera de
que se tomen decisiones relativas a AGE en ausencia de su propia estructura orgdnica, o al
menos de un mecanismo formal de coordinacion. Esa medida excepcional (Plenaria
extraordinaria anual de FETAP para tratar asuntos de la AGE) dejaria de tener “vigencia”, por
decirlo asi, en el momento en que se reactivara propiamente la SFAGE, y entendemos que
proponerla deber ser un incentivo para que los companeros y compafneras de la AGE asuman
las responsabilidades que les corresponde en relacion a la reactivacion del Sindicato Federal.

En octavo lugar, desde la Secretaria de Formacién, con el apoyo de la Secretaria de Juridica, se
establecera una circular o varias circulares respecto al derecho de actuaciones de las mesas
delegadas y una estrategia comuin sobre el derecho de informacion y consulta, de las
delegadas y delegados sindicales (10.3 LOLS) y de las delegadas y delegados de prevencion.
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Noveno, el Secretariado Permanente deberd llevar un punto en alguna de las Plenarias
Federales del afo 2024, sobre la estructura y creacién de un grupo de trabajo federal
especifico para la recuperacion de lo publico. Para ello serd necesario la implicacion de
personas de diversos Sindicatos y Nucleos dentro de la Federacién para impulsar este grupo
de trabajo y llevar a cabo las tareas del mismo.

Décimo, el Secretariado Permanente mantendra reuniones con la Federacién de Ensefianza
para establecer unos criterios comunes y una hoja de ruta en lo relativo a expansién y
consolidacién en este ambito. El objetivo es impulsar esta coordinadora de universidades. En
este ambito no podemos solamente mirar a nivel de problemas de personas trabajadoras, sino
es un formar de contactar con la problematica laboral de la juventud, deberiamos aprovechar
nuestra estructura, conjuntamente con la Federaciéon de Ensefanza y algin miembro del SP
Confederal para sacar una guia sobre los derechos laborales de los jovenes para su inserciéon
en el mundo laboral, incluso dar charlas en institutos, escuelas y universidades.

Undécimo, desenmascaramiento del negocio lucrativo del acceso al empleo publico.
Empezando con estrategias igualitarias de acceso a la funcion publica, tenemos la experiencia
del Sindicato Federal de Correos y Telégrafos que han hecho publicos y gratuitos los temarios
de acceso a Correos, eso si, estableciendo la prohibicién de su difusion con temas lucrativos. Y
una estrategia juridica por el cumplimiento de la ley de incompatibilidades y estrategias
comunicativas y de accion sindical si es preciso, para que aflore este mercado y que sea
regularizado este sector que estd en la sombra mermando nuestra capacidad sindical y de
acceso al sector publico de la clase obrera.

POR UNA CGT Y UNA FETAP DE LAS Y LOS IGUALES. FORTALEZCAMOS LA
PARTICIPACION EN LA ORGANIZACION Y EN LAS MOVILIZACIONES

El problema de la participacion de los y las afiliadas

Hacia fuera la CGT tenemos la imagen de una organizacién muy activa, donde los afiliados y
afiliadas participamos activamente de la organizacion y en multitud de luchas. Esta imagen
tiene algo de real si nos comparamos con sindicatos altamente profesionalizados vy
convertidos en gestorias como pueden ser CCOO y UGT. Sin embargo, nuestro referente para
medir la salud de nuestra organizaciéon no puede ser, en ningln caso, un modelo “sindical” que
no so6lo no es valido para nosotros/as, sino que ademas queremos reemplazar. Una mirada
realista a lo interno de nuestra organizacion reconoce el esfuerzo, la dedicacion y la lucha en
multiples frentes de miles de afiliadas y afiliados, pero también es consciente de los déficits
que tenemos a nivel de participacién de la afiliacién en muchos ambitos, especialmente los
organicos. Es muy dificil que los y las afiliadas participen en la organizacién mas alla de sus
secciones sindicales. Esto se traduce en que el dia a dia muchos los sindicatos y federaciones
depende de un punado de afiliados que, ademas, generalmente son los mismos desde hace
anos. Esta problematica se traslada también en una limitada participacion en las
movilizaciones de la organizacion.

Esta realidad la conocemos todas y todos. No es ahora el momento de buscar
responsabilidades ni causas. Aunque nos pese, y mas alld de cdmo nos autodefinimos, nuestra
organizacién existe en un contexto social donde la cultura de la delegacién y de la destrucciéon
de los espacios horizontales y asamblearios se ha impuesto en la poblacién, también en la
clase trabajadora. Pero si es urgente corregir este problema.
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Una organizacion anarcosindicalista, de iguales y de afiliados/as activos/as

Somos una organizacion anarcosindialista. Reconocemos la asamblea como la forma
fundamental de democracia, donde cualquier afiliado/a puede participar y es en funcién de su
participacion que decide. Nos reconocemos en la frase “Si ta luchas, td decides”.

La realidad, sin embargo, no siempre es tan sencilla. Como organizaciéon existimos en un
contexto donde se fomenta la delegacion. La legislacidon laboral define numerosas formas de
delegacion y, como mal menor, participamos en ellas. Designamos delegados/as sindicales,
tenemos delegados/as en comités de empresa y juntas de personal, delegados/as de
prevencién, etc. Esta realidad conlleva acceder a horas sindicales que intentamos gestionar
colectivamente para intentar no establecer diferencias entre aquel afiliado/a que tiene horasy
aquel/a que no tiene ningln crédito horario. Un reflejo de cdmo afecta esta realidad a nuestra
organizacién lo es la normalizacién de que las conferencias de delegados/as en horarios
laborales (y, por lo tanto, no pueden ser conferencias de afiliados/as) y los comicios organicos
se realicen muy mayoritariamente en horarios laborales. En la medida en que seamos capaces
de revertir esta situacion y de ampliar la participacion en el dia a dia de la organizacién, en los
debates y en la toma de decisiones, fortaleceremos nuestras movilizaciones y, en definitiva,
nuestra accién sindical.

Para no alejarnos de lo que proclaman nuestros estatutos y de nuestros principios ideolégicos,
es urgente tomar medidas para intentar corregir este rumbo en el que se ve inmersa nuestra
organizacién. Por esta razén, proponemos que se adopten en el &mbito sectorial de FETAP los
siguientes acuerdos:

- Anivel de seccién sindical, se fomentara al maximo la rotacion tanto en la participacion
en puestos de salida de las listas en las elecciones sindicales como en la designacién de
los/as delegadas sindicales, siendo conscientes que en muchas ocasiones es muy dificil
encontrar compafneras/os que quieran asumir estas tareas.

- Con caracter general se intentara evitar la acumulacién de horas en una misma persona
o de liberaciones que excedan el 50% de su jornada laboral. Esta medida se dirige a
fomentar el reparto de responsabilidades entre los y las afiliadas como forma de
igualarnos entre nosotros/as y de fomentar la participacion.

- Promover la participacion en la organizacion para que en un futuro el punto suprimido de
esta ponencia se pueda llevar a cabo. Cada seccién debe organizar su crédito horario y no
venir impuesto por una estructura superior.

- Con el fin de facilitar herramientas para hacer efectivos estos acuerdos, los diferentes
entes de la organizaciéon, de la Federaciéon en nuestro caso, disefaran actividades de
formacion que estimulen la participacion y la rotacién en la asunciéon de
responsabilidades, dirigidas al conjunto de afiliados y afiliadas.
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PROYECTO DE INFORME MULTIDIMENSIONAL SOBRE LA PRECARIEDAD
SALARIAL EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. UNA PERSPECTIVA
MULTIPLE SOBRE LOS FACTORES QUE DETERMINAN LA DESIGUALDAD
RETRIBUTIVA EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO FRENTE A LA
ADMINISTRACION AUTONOMICA Y LOCAL

PREAMBULO

Durante la primavera de 2023, en un contexto de inflacion descontrolada y de subida
generalizada de los precios de la alimentacién y coincidiendo con los procesos de
estabilizacién en la administracion autonémica y local que estaban cambiando el paradigma de
acceso a la funcidon publica, las organizaciones sindicales de todo el territorio fueron
interpeladas por la clase trabajadora de la Administracion General del Estado para dar
respuesta al descontento social existente con la mermada situacion retributiva de quienes
habian superado los exigentes procesos selectivos que habilitan a ocupar una plaza en la
funcién publica del Estado. Las trabajadoras manifestaban que existia una brecha salarial de
entre un 20% y un 30% de los cuerpos generales y especiales de la Administracién General del
Estado, asi como de los cuerpos especificos de la AEAT y de Seguridad Social, con respecto a
sus homoalogos en las administraciones autonémicas y locales. En este sentido, las funcionarias
de la AGE manifestaban que existia una discriminacién salarial manifiesta entre
administraciones publicas que, aunque se venia produciendo durante mas de una década, se
habia visto agravada por la inflaciéon descontrolada de los ultimos meses que ahondaba mas
aun en la precarizacion de este colectivo. A mayor abundamiento, en muchos casos, la
insuficiencia de ingresos del trabajo les impedia vivir con dignidad no pudiendo hacer frente a
los gastos normales de vivienda, alimentacion, transporte y servicios basicos con el sueldo que
percibian a cambio de prestar servicios en la administracién.

El 18 de junio de 2023 diferentes secciones sindicales del Sector AGE de CGT comprendieron la
necesidad de dar respuesta al descontento generalizado en la AGE y se solidarizaron con la
protesta. De modo que, compartiendo los mismos planteamientos, emitieron un
pronunciamiento publico por la recuperacién del poder adquisitivo y a favor de la equiparacion
salarial de las funcionarias de la Administracion General del Estado con las de la administracién
autonomicay local.

El 13 de julio de 2023 el Comité Federal de la Federacién Estatal de Administraciones Publicas
de CGT (FETAP-CGT) reunido en Plenaria, alcanzé un acuerdo consensuado con la mayoria de
Sindicatos asistentes en el que se resolvia apoyar la reivindicacién de la equiparacion salarial al
alza en todas las administraciones publicas, vinculando la misma con la defensa de los servicios
publicos de calidad. Si bien este acuerdo marcé el inicio del debate en el seno de nuestra
organizacién sobre las retribuciones en el sector publico, la reivindicacién de nuestras
companeras quedaba invisibilizada al no hacer una referencia explicita a la miserable situacion
de las funcionarias de la Administracion General del Estado que es donde, mayormente, existe
el problema de la precariedad salarial.

Ante esta situacion, un grupo de delegadas y afiliadas de diferentes secciones sindicales del
Sector AGE de CGT nos organizamos para trabajar por el objetivo de acabar con la
precarizacion del empleo publico en la Administracién General del Estado y creamos el Grupo
de Trabajo por la Equiparacion Salarial al Alza de los funcionarios de la Administracién General
del Estado con los de la Administracion Autonémica y Local. En la primera reunién de dicho
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grupo de trabajo se acordé elaborar el Informe Multidimensional sobre la Precariedad Salarial
en la Administracién General del Estado y elevarlo a los maximos érganos de decision de CGT
para su aprobacién con el objetivo de disponer de una herramienta de diagnéstico de la
situacion que utilizase datos objetivos, proporcionando asi argumentos incontrovertibles en el
marco de una eventual negociaciéon colectiva.

PRESENTACION

Durante varios meses de intenso trabajo las delegadas de diferentes secciones sindicales de
CGT-AGE recabaron informacion relacionada con la precariedad salarial en Espafia en general 'y
en las administraciones publicas en particular, mediante la consulta de informes elaborados
por personas expertas en economia, derecho administrativo y comunitario europeo, funcién
publica y prevencion de riesgos laborales (ver bibliografia), consultas juridicas, consultas en el
portal de transparencia, testimonios de las personas afectadas, consultas en el Instituto
Nacional de Estadistica sobre indicadores de crecimiento econémico, consulta de datos en el
Observatorio de la Vivienda y Suelo, y contando con la inestimable colaboracién de
asociaciones por la defensa de los derechos retributivos de los funcionarios de la AGE que han
canalizado el descontento social de este colectivo. A partir del analisis toda esta informacion
se elaboré el Primer Informe Multidimensional sobre la Precariedad Salarial en la
Administracion General del Estado que pretende abordar desde una perspectiva multiple el
problema de la precariedad en el sector publico y los factores que determinan la desigualdad
retributiva en la Administracién General del Estado frente a la Administracién Autonémicay
Local. Es un informe pionero en su ambito pues hasta ahora no se habia planteado la
necesidad de determinar las causas que provocan esta desigualdad salarial en la AGE frente al
resto de administraciones y los factores exégenos que ahondan en la precaria situacion
retributiva de las trabajadoras de la funcion publica del Estado. El Informe ha examinado las
relaciones de puestos de trabajo de diferentes administraciones publicas haciendo
comparativas para los diferentes grupos, subgrupos, niveles y categorias, también se han
tenido en cuenta andlisis socio-econémicos, indicadores y testimonios para trazar un
diagnéstico integrado lo mas completo posible que permita avanzar en la comprensién de la
relacién entre precariedad laboral y Administracion General del Estado, y su incidencia en la
salud de las trabajadoras, asi como hacer recomendaciones para su solucion.

CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO

En el marco de las politicas neoliberales que se implementaron en Espafa durante la X
legislatura de la democracia en el gobierno presidido por Mariano Rajoy, se llevd a cabo una
transformacién intensa del Estado. Entre las medidas que impactaron en el empleo puUblico se
cuenta las privatizaciones de empresas publicas, las medidas de reduccién de las plantillas,
como la amortizacién de las plazas con la jubilacion de sus ocupantes, la ausencia de oferta
publica, la congelacién de los salarios de los funcionarios y los recortes en los servicios
publicos que conllevaron el consiguiente deterioro de los mismos.

En paralelo a esta transformacion del sector publico, el mercado de trabajo también sufrid
grandes cambios que, en aras de fomentar su flexibilidad, empeoraron las condiciones de
trabajo de los grupos de poblacién mas vulnerables, esto es, las mujeres y, especialmente, los
jovenes. Los efectos de la crisis, unidos a la expansion del capitalismo global y a las reformas
laborales de los afnos 2010, 2011 y 2012 conllevaron mayores tasas de paro juvenil, mayor
temporalidad y menores salarios en el sector privado para los mas jévenes. Esta mayor
precariedad del colectivo juvenil se convirti6 en algo estructural de nuestro mercado de
trabajo que la crisis posterior a la pandemia de Covid-19 volvié a agravar. La tasa de
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desempleo juvenil en 2013 alcanz6 el 55,48% vy, diez anos después, en 2023 se sitla en 48,8%.
Para escapar de esta mayor vulnerabilidad en el mercado de trabajo, muchos jovenes optaron
por el empleo publico buscando una salida profesional en la administracion que les permitiera
superar el desempleo juvenil y la inestabilidad en el sector privado.

Durante el afo 2022 y al calor del ciclo inflacionista que vivia la Unién Europea coincidente con
el final de la pandemia de la Covid-19 iniciado por el incremento de precios de las materias
primas y de la energia a consecuencia de la guerra de Ucrania, que fue mutando poco después
en una subida generalizada de los precios de la alimentacién que, en muchos casos superaban
el aumento de los costes de produccion, crecié el descontento entre los trabajadores de la
Administracion General del Estado que, viniendo ya de una situacién retributiva muy mermada
se encontraron con una pérdida de poder adquisitivo de tal magnitud que hacia incompatible
mantener un nivel de vida digno y adecuado con la prestacion servicios en el sector publico. En
la primavera de 2023 los trabajadores de la AGE comenzaron a organizarse y, de la iniciativa de
diversos grupos de jévenes funcionarios civiles del Estado, surgieron movimientos sociales en
el seno de la funcién publica muy criticos con la situacién econémica y retributiva actual. El
descontento cristalizé en la fundacién de asociaciones como ESAGE por la equiparacion salarial
de los Funcionarios de la Administracién General del Estado con los de la Administracién
Autondémica y Local que capitalizé el descontento de miles de Funcionarios. Esta plataforma,
que mas tarde se constituiria como asociacion de funcionarios del Estado, surgié a partir de la
iniciativa de un grupo de jovenes funcionarios decididos a cambiar las cosas y a luchar por
mejorar las condiciones retributivas del empleo publico en la Administraciéon General del
Estado. El éxito de esta plataforma, mds tarde constituida en asociacion, radica en que sus
promotores supieron canalizar el descontento en la funcién publica del Estado porque
comprendieron las especiales caracteristicas de esta administracion que la diferencian de la
administracion autonémica y local y sobre las que descansan los factores exdégenos que
ahondan en la precarizacion de este colectivo. ESAGE rompié también con el caracter
jerdrquico y corporativista de las asociaciones de funcionarios del Estado que,
tradicionalmente, representaban a cada uno de los cuerpos de la AGE. Actualmente ESAGE es
la Unica asociacion de funcionarios del Estado verdaderamente transversal que aglutina
funcionarios de diferentes cuerpos o escalas y diferentes grupos y subgrupos.

OBJETIVOS

El principal objetivo de este informe consiste en poner de relieve que la desigualdad
retributiva entre administraciones publicas tiene un caracter generalizado en la AGE y afecta a
todos los grupos, subgrupos y niveles, aunque no en la misma forma ni en la misma medida ya
que la insuficiencia del ingreso produce una mayor precariedad salarial en los grupos y
subgrupos que cuentan con salarios mas bajos pero el diferencial es mayor en los que se
encuentran en el tramo mas alto. En este sentido, el principal objetivo de este informe
consiste en demostrar que, en conjunto, existe una discriminacion salarial manifiesta entre
administraciones publicas.

En segundo lugar, este informe pretende analizar las especiales caracteristicas de la AGE sobre
las que descansan las causas que provocan una mayor precariedad salarial en la funcién
publica del Estado, asi como también los factores exégenos que ahondan en la precarizacién
de este colectivo.

En tercer lugar, se pretende abordar este analisis desde una perspectiva multiple sobre los
factores que determinan la desigualdad retributiva en la Administracién General del Estado
frente a la Administraciéon Autonémica y Local. Existen multiples variables que nos permiten
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afirmar que un colectivo se encuentra precarizado. Tradicionalmente, los andlisis en torno a la
precariedad laboral han estado estrechamente vinculados a los de la flexibilidad laboral no
pactada (temporalidad en las administraciones publicas) Sin embargo, en la actualidad no
podemos entender que Unicamente el empleo volatil es empleo precario, pues la estabilidad
laboral ya no es sinénimo de suficiencia salarial ni de igualdad retributiva. En otras palabras, el
cambio de modelo econémico ha propiciado la aparicion de los llamados “trabajadores
pobres”, aquellos que, a pesar de contar con un empleo estable a tiempo completo, no
cuentan con los ingresos suficientes para cubrir sus necesidades bésicas de vivienda,
transporte, alimentacion y servicios.

El cuarto objetivo consiste en valorar Incidencia de la precariedad salarial de la funcién publica
del Estado en las variables macroeconémicas y en la consecucién de los ODS. La revalorizaciéon
de los salarios y la suficiencia del ingreso no sélo tienen consecuencias directas en la calidad
de vida de las trabajadoras, también inciden de diferentes maneras en variables
macroeconoémicas asociadas a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible fijados
por la ONU y, de forma muy significativa, en los ingresos del Estado tanto en los impuestos
directos como en los indirectos y también en las exacciones parafiscales. La suficiencia de las
cotizaciones sociales derivadas de los salarios es la pieza clave del actual sistema de
pensiones, basado en el principio de solidaridad intergeneracional. La precariedad salarial
compromete seriamente la viabilidad del sistema pues pone en cuestion la suficiencia de los
ingresos publicos necesarios para su financiacion.

En quinto lugar, se analiza la vinculacién entre precariedad salarial y la salud de las
trabajadoras de la AGE. La insuficiencia del ingreso, asi como la escasez de posibilidades de
promocion, tiene consecuencias directas sobre la salud fisica y mental de las trabajadoras y
debe ser objeto de consideracién en la evaluacion de riesgos psicosociales en el entorno de
trabajo.

Finalmente, se pretende proponer estrategias encaminadas a conseguir el objetivo de
equiparacion salarial con la finalidad de eliminar la precariedad en la AGE. Estas estrategias
deben ser asumidas como propias por nuestra organizacion adn cuando se establezcan
sinergias o férmulas de colaboracion con los movimientos sociales que han conseguido
capitalizar el descontento en la funcién publica del Estado.

AMBITO OBJETIVO

El d4mbito objetivo de este estudio incluye Unicamente al personal funcionario de la
Administracion General del Estado y, en lo que corresponda, al personal laboral, pero, en
ningun caso, se incluye al personal eventual. El Sector Publico Institucional Estatal cuenta con
una gran cantidad de altos cargos de libre designacion y de caracter politico cuyas
retribuciones no se ajustan a lo establecido en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforma de la funcién publica que es la norma que en la actualidad regula las
retribuciones del personal funcionario de la AGE.

En los ultimos meses, se ha publicado en diferentes medios de comunicacién, notas
relacionadas con el presunto incremento de retribuciones de los funcionarios derivado del
acuerdo firmado el 18 de octubre de 2022 por el Gobierno con UGT y CCOO correspondiente
al afo 2023 que consiste en un incremento salarial del 2,5% mas un 0,5% adicional vinculado a
un incremento del IPC superior al 6% cuyos importes atrasados acumulados se incluirdn en la
némina del mes de octubre y que representa una pérdida de poder adquisitivo del 5,3% (sélo
para el afio 2023, ya que el IPC armonizado se sitla en un 8,3%), asimilando este importe
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acumulado cuyo pago se producird con caracter retroactivo en un pago Unico a una paga extra
adicional. Ademas, en diferentes medios de comunicacién se publican notas relacionadas con
las retribuciones de los funcionarios que sugieren que estos salarios son, en la actualidad,
ostensiblemente mas altos que los del sector privado. Estas notas son elaboradas con datos
agregados que incluyen al personal al servicio de la Administracion General del Estado pero
también de la Administraciéon Autonémica y local, asi como también personal eventual, de
modo que no reflejan la realidad de la mermada situacion retributiva de las trabajadoras de la
AGE. Este informe pretende ofrecer datos desagregados que se centren Unicamente en las
retribuciones del personal funcionario de la Administracién General del Estado.

MARCO NORMATIVO

Las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos se encuentran en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. A pesar de su caracter general, esta ley tiene
caracter basico para todas las administraciones publicas, es decir, establece el marco
normativo minimo de derechos y obligaciones de los funcionarios que puede y debe ser
ampliado por cada administracion en funcion de sus propias caracteristicas. La mayoria de
comunidades auténomas ya han desarrollado su propia ley de funcién publica y las entidades
locales cuentan también con normas propias para su regulacion que mejoran el marco
normativo basico que ofrece el TRLEBEP. Sin embargo, en la AGE todavia no se ha aprobado
definitivamente una ley de funcion publica propia que refunda la normativa que se encuentra
dispersa en diferentes resoluciones e instrucciones de la Secretaria de Estado de Funcién
Pablica y que suponga un verdadero avance en derechos para las funcionarias de la
Administracion General del Estado. En la pasada legislatura el proyecto de Ley de Funcion
Publica del Estado no llegd a completar su trdmite de aprobacion debido al adelanto electoral
y, si bien tenia entre sus objetivos modernizar y mejorar la organizacién de la Administracion
General del Estado y configurar un nuevo modelo de empleo publico, fuerte, profesionalizado
y orientado a la ciudadania, en realidad no contemplaba ninguna medida orientada
directamente a reducir la precariedad laboral mejorando las condiciones de trabajo ni
tampoco incluia ninguna reforma en materia de retribuciones salvo las orientadas a la
evaluacién del desempeno que reformulaban el concepto de productividad haciéndolo adn
mds volatil, discrecional y variable por lo que se incrementaba la incertidumbre del ingreso,
que constituye una de las dimensiones de la precariedad salarial como veremos a
continuacion.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién publica que es la
norma que en la actualidad regula las retribuciones del personal funcionario de la AGE. Esta
ley se encuentra profundamente desactualizada y no responde a las circunstancias del
contexto econdémico actual. En particular, establece una tabla con mas de 110 complementos
especificos distintos que, en muchos casos, sélo tienen unas diferencias de apenas unos
céntimos entre un tramo y otro, ademas los importes anuales son ostensiblemente bajos en
comparacion con las tablas de complementos especificos de las administraciones autonémicas
y locales. Esta ley lleva casi cuarenta anos en vigor. Sin embargo, no han sido suficientes para
los sindicatos de la Mesa General para incluir su reforma en los términos de su negociacion.

En otras dimensiones de la precariedad que afectan a condiciones de trabajo como la
movilidad o la promocion profesional las normas que actualmente rigen para las funcionarias
de la AGE es el Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del
Estado y el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
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General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de
Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado. Ambas normas establecen un marco rigido de derechos y
obligaciones de los funcionarios del Estado en sus procesos de movilidad que limitan
ampliamente sus posibilidades de promociéon y de movilidad entre diferentes cuerpos y
administraciones en contraposicion al espiritu del legislador en la redaccién del TRLEBEP,
poniendo de manifiesto la necesidad de adaptar las normas aprobadas con anterioridad. La
posibilidad de aprobaciéon de una ley de funcién pulblica de la Administracion General del
Estado constituye una oportunidad excepcional para solventar esta vulneracion del principio
de jerarquia normativa y de los derechos de movilidad y a la libre promocién profesional de las
funcionarias del Estado. Consignados en el Capitulo Il del Titulo Il del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

DEFINICIONES
Precariedad salarial

En términos generales, la precariedad puede denominarse como un incremento de la
vulnerabilidad de las trabajadoras tanto en la estabilidad como en la calidad de las condiciones
de trabajo. Esta vulnerabilidad merma la capacidad y autonomia de proyeccion y planificacion
de su propia vida por parte de las trabajadoras, comportando a su vez, una mayor asimetria de
las relaciones de poder entre capital y trabajo (Cano, 1998) En este caso la asimetria se
produce entre la AGE y las personas que ocupan una plaza en la funcién publica del Estado.

Como veremos mas adelante en el apartado ‘Dimensiones de la precariedad laboral en la AGE’, si
bien las retribuciones econémicas son la principal condicion del trabajo en la AGE que ocasiona
la precariedad, no es la Unica, ya que existen otras condiciones del trabajo relacionadas con la
escasa movilidad, la falta de promocion profesional, la excesiva carga de trabajo en algunos
organismos y la temporalidad que también inciden en la precariedad laboral en las
administraciones publicas. Sin embargo, la precariedad salarial entendida como la insuficiencia
del ingreso para para llevar a cabo la planificacién de un proyecto vital es el principal
determinante de la precariedad en la Administracién General del Estado y su maximo
exponente lo encontramos en la existencia de “trabajadores pobres”, aquellos que, a pesar de
contar con un empleo estable a tiempo completo, no cuentan con los ingresos suficientes para
cubrir sus necesidades basicas de vivienda, transporte, alimentacion y servicios.

Desigualdad retributiva

La desigualdad retributiva se produce cuando se retribuye de manera diferente un mismo
trabajo o un trabajo de igual valor. En el Estado espanol, se incumple sistematicamente el Art.
157.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea que consigna el principio de
igualdad retributiva en la UE:

‘Cada Estado miembro garantizard la aplicacién del principio de igualdad de retribucién entre
trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor’

En la actualidad, existen amplias diferencias salariales en las retribuciones de los funcionarios
de la AGE y los de la Administracién autonémica y local que yacen fundamentalmente en la
estructura salarial de complementos especificos que mantiene vigente la AGE desde hace casi
cuarenta anos frente a las tablas de complementos especificos de las diferentes
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administraciones autonémicas y locales que han sido revisadas con la debida periodicidad para
ajustarlas al contexto econémico actual. Ademas, la ausencia de carrera profesional en la AGE
contribuye a ensanchar ain mas si cabe el diferencial de salarios entre la Administraciéon
General del Estado y la administraciéon autonémicay local.

Principio de a igual trabajo, igual salario

El Articulo 9 de la Constitucion espafiola consigna el principio de igualdad que constituye uno
de los principios informadores de nuestro ordenamiento juridico. Ademas, la Ley 15/2022, de
12 de julio, para la igualdad de trato y la no discriminacion establece en su articulo 9 que:

‘Un trabajo tendrd igual valor que otro cuando la naturaleza de las funciones o tareas
efectivamente encomendadas, las condiciones educativas, profesionales o de formacion exigidas
para su ejercicio, los factores estrickamente relacionados con su desemperio y las condiciones
laborales en las que dichas actividades se llevan a cabo en realidad sean equivalentes.’

Se trata de aplicar la maxima de ‘a igual trabajo, igual salario’ y de esta forma lo ha reconocido
la jurisprudencia consolidada del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en concreto, en la
Sentencia de 20 de junio de 2019 en la que establece que en las Administraciones Publicas
debe imperar el principio de igualdad retributiva no pudiéndose retribuir tareas analogas con
importes diferentes.

Sin embargo, en Espafa los funcionarios de la Administracion Autonémica y Local cuentan con
retribuciones sustancialmente mas elevadas que los funcionarios de la Administracién General
del Estado (a igualdad de grupo/subgrupo y nivel) Lo que constituye una discriminacion salarial
manifiesta inadmisible en el orden social.

Equiparacion salarial al alza

La equiparacién salarial al alza consiste en el incremento de los complementos especificos de
los funcionarios de la AGE para lograr alcanzar los mismos importes que alcanzan los
complementos especificos de los funcionarios de la administracién autonémica y local. En la
actualidad, dentro de la propia AGE existen grandes diferencias salariales entre diferentes
organismos que, en la practica, realizan tareas similares. En el caso de llevarse a cabo una
eventual equiparacion salarial entre administraciones publicas, estas diferencias también se
verian amortiguadas por el efecto del incremento de complementos especificos. En muchos
casos, las diferencias entre organismos de la AGE radican en retribuciones variables como la
productividad que, por su caracter volatil y discrecional incide también en las dimensiones de
la precariedad, como veremos mas adelante, en la incertidumbre del ingreso.

UN INFORME NECESARIO

Como hemos expuesto anteriormente, la precariedad laboral es un Ffenémeno
multidimensional, dindmico y complejo relacionado con mecanismos de explotacion,
dominacién y discriminacién. Es también relacional, porque requiere tener en cuenta las
relaciones de poder, y multinivel, porque sus caracteristicas y efectos dependen de la
interaccion de multiples factores econdémicos, legislativos, politicos, laborales, culturales y
ambientales. Esa consideracion social de la precariedad se contrapone a la vision individualista,
extendida desde la ideologia neoliberal, de que somos seres independientes y competitivos y
que el éxito es solo fruto del esfuerzo y el mérito personal, y que tiende a culpabilizar a las
personas trabajadoras precarizadas de su situacion laboral y a aceptar la idea de que “cada uno
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tiene lo que se merece”, estigmatizandolas bajo la acusacién de una ociosidad culpable, al
tiempo que se promueve en el imaginario colectivo que es preferible tener algin tipo de
trabajo, por extremadamente precario que sea, a no tenerlo.

Basdndose en esa vision individualista y en el contexto actual de subida generalizada de
precios, los medios de comunicacion se han encargado de construir la consideracion social de
situacion de privilegio de la funcién publica fundamentandola en la inamovilidad de los
funcionarios (cuya finalidad es proteger el interés publico y no la estabilidad laboral) y en una
presunta mayor suficiencia del ingreso del empleo publico frente al del sector privado, todo
ello aportando datos agregados que no discriminan entre diferentes administraciones
publicas e incluyendo al personal eventual cuyo sistema de retribuciones no se parece en nada
al de los funcionarios. Para derribar esa construccion social de la opinidon publicada cuya
finalidad no es otra que la de allanar el camino para los recortes en los salarios publicos ante
un eventual agravamiento de la crisis provocada por la inflacion descontrolada, es necesario
exponer la verdadera situacion de las retribuciones de las personas que ocupan una plaza en la
funcién publica del Estado con datos objetivos e incontrovertibles y por eso este informe se
configura como un instrumento necesario para reclamar retribuciones justas en la AGE.

DIMENSIONES DE LA PRECARIEDAD LABORAL EN LA AGE

En los afos ochenta, la OIT delimit6 el concepto de empleo precario a partir de la carencia de
ciertas dimensiones pertenecientes a las denominadas Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo (CYMAT), a partir de la ausencia de “salario indirecto” y “estabilidad en el empleo”.

En las aproximaciones a los procesos de precarizacion del trabajo suelen encontrarse analisis
gue tratan esta problematica desde un punto de vista netamente objetivo, que suele asumir la
precariedad como un estado dado o no, como una condicién fija. Como se menciond, la
precariedad que en términos generales puede denominarse como un incremento en la
vulnerabilidad de los trabajadores; posee por eso mismo una serie de dimensiones que pueden
analizarse y detectarse en los distintos segmentos del “mercado de trabajo” interno del
Estado. De este modo, es mas certero hablar de dimensiones de precariedad laboral que estan
asociadas al deterioro general de las condiciones de trabajo que afectan, por una u otra via, al
conjunto de las trabajadoras, incluso en la Administracién; dado el marco de las relaciones de
fuerza entre el capital y el trabajo que alli se inscribe (Poulantzas, 1980).

Analizando los procesos y realidades de las personas que prestan servicios en diferentes
centros de trabajo de la Administracién pueden distinguirse nueve dimensiones de
precariedad que afectan la realidad de las funcionarias de la Administracion General del
Estado:

Falta de estabilidad en el empleo a través de la ampliacion del empleo temporal

La falta de reposicion de las plazas de funcionarios de carrera durante los primeros anos de la
década de 2010 propici6 el abuso por parte de las diferentes administraciones publicas de la
féormula de la interinidad, ampardndose en la urgente necesidad de cubrir los servicios
publicos para soslayar la prohibicion de reponer las plantillas, visiblemente envejecidas,
mediante férmulas de provision fijas. En el caso de la AGE la temporalidad no estaba hasta el
momento tan extendida como en la administracion autondémica y local ya que la férmula
general de acceso habia sido, tradicionalmente, la de oposiciones libres. Sin embargo, a partir
de la aprobacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo publico, la Administracién General del Estado comenzé a
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incorporar masivamente personal interino en organismos estratégicos como el SEPE o la TGSS,
contraviniendo asi el espiritu de la ley cuyo objetivo consistia basicamente en reducir la
temporalidad en aquellas administraciones en las que se habia producido un abuso de esta
férmula mediante procesos de estabilizacién.

Deterioro de las condiciones de trabajo vinculado al deterioro de los servicios publicos

Como consecuencia del intenso proceso de transformacion que sufrié el Estado con las
politicas neoliberales de la X legislatura y la falta de reposicién de las plantillas, se produjo un
proceso paulatino de deterioro de los servicios publicos que ha supuesto una sobrecarga de
trabajo excesiva en algunos organismos con fuerte dispersion en el territorio y en los que la
atencion directa al ciudadano es determinante para ofrecer un servicio publico de calidad. Este
exceso de trabajo tiene consecuencias directas en la salud fisica y mental de las trabajadoras y
debe ser tenido en cuenta en la evaluacion de riesgos laborales, en particular, en la evaluaciéon
del riesgo psicosocial. A mayor abundamiento, las relaciones de puestos de trabajo en la
administracion periférica del Estado quedaron obsoletas para dar respuesta a las necesidades
de los usuarios por lo que el mencionado exceso de trabajo es uno de los factores clave que
deberia tenerse en cuenta para su redimensionamiento.

Incertidumbre e insuficiencia del ingreso

Dada la ajustada estructura salarial vigente en la AGE y con la finalidad de compensar el
esfuerzo que supone la sobrecarga de trabajo excesiva en algunos organismos estratégicos,
determinados puestos de trabajo se remuneran de forma complementaria con retribuciones
variables como la productividad, cuyos criterios de reparto y asignacion se caracterizan por
una alta discrecionalidad, pues quedan a criterio del responsable de cada unidad, y ademas se
trata de retribuciones volatiles, susceptibles de verse disminuidas en funcién de las
necesidades presupuestarias de cada centro directivo, en situacion de incapacidad temporal o
de baja por maternidad/paternidad. Dado el caracter volatil de estas retribuciones, en muchos
casos se produce incertidumbre en el ingreso por lo que la precariedad salarial en la AGE debe
ser considerada también en esta dimension.

La garantia de remuneraciones e ingresos minimos adecuados y suficientes es uno de los
elementos fundamentales para asegurar estdndares de trabajo digno y no precario. Sin
embargo, esta garantia no se ve siempre satisfecha en la Administracion General del Estado vy,
la denominada pobreza laboral o poverty at work (esto es, el fendmeno de la insuficiencia de
los recursos econémicos para subsistir adecuadamente aun cuando se tiene un empleo) es un
fendmeno emergente desde hace algunas décadas. Si no se toman las medidas adecuadas, el
problema de la precariedad ligada a la insuficiencia de las remuneraciones podria amplificarse
seriamente en el actual contexto de inflacion descontrolada. Por otro lado, las importantes
subidas del salario minimo interprofesional en los Gltimos afos no se han reproducido en el
sector publico. A continuacion, se reproduce la tabla salarial de los salarios base (compartida
por todas las administraciones publicas), la evolucion del Salario Minimo Interprofesional en
Espana en los ultimos anos y la tabla salarial de complementos especificos del Estado que data
de 1984.



Salario Base del Personal Funcionario para 2023 con el 0,5% vinculado al IPCA

Grupo/Subgrupo SALARIO BASE (Bruto Mensual en 12

pagas)
A1l 1.294,60

A2 1.119,41

B 978,52

1 840,49

C2 699,52

E (Agrupaciones profesionales) 640,25

Fuente: Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
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CUANTIAS DE LOS COMPLEMENTOS ESPECIFICOS 2023

b rtia Ennnli_u Paga | Cuantia anual cuantia mensual| CUEMHAPBAER | Cuantia anual
adicional adicional
2.384,92 2384,92 33 3BBER 629,456 629,46 EB1244
2.311,70 2.311,70 32.363,B0 628,70 628,70 E.BDL B0
2.165,31 2.185,31 3031434 626,52 B26,52 ET7128
2.01E,96 2.018,96 18,2654 825,25 62525 B.733,50
194570 194570 27.239,80 602,72 602,72 B.A38.08
1.848,10 184810 1587340 585,84 58584 B201.76
1.750,51 1.750,51 24.507,14 581,20 581,20 B.13680
162851 162851 22.799,14 580,37 58037 B12518
1524,28 152428 21.339,92 566,03 566,03 752342
1.482,47 148247 20.754,58 550,34 559,34 7.B30,76
1.451,06 1451,06 031484 552,19 552,19 7.730,66
1.338,15 1.338,15 1B.734,10 537,89 537,89 7.530,46
1.304,64 1304,64 1B.264,96 535,95 53595 7.508 30
1.207,08 1.207,08 18.899,12 535,64 535,64 T.458.96
1.205,65 120565 16.879,10 503,58 50358 7.050,12
1.197,77 1.197,77 16.768,78 435,04 435,04 6.930,56
1.133,84 1.133,84 15.873,76 435,03 435,03 6.930,42
1.107,94 1.107,94 1551116 483,93 48393 677502
1.106,81 1.106,81 15.495,34 478,66 478,66 €.701,24
1.088,40 108840 15.237,60 458,80 458 80 £.42320
1.086,54 1.086,54 15.211,56 458,12 458,12 641368
1.078,83 1.078,83 15.103,62 457,70 457,70 E.407 B0
1.040,30 1.040,30 14 564,20 453,73 45373 635222
1.007,19 1.007,19 14.100,66 430,83 430,83 6.031,62
91,09 851,09 13 B75,26 427,93 42793 5.991,02
978,02 978,02 13.692,28 418,96 41896 5.B6S.44
976,56 976,56 1367184 404,36 404,36 5.661,04
974,97 974,57 1364958 396,64 396,64 5.552,96
74,57 974,57 13,643,598 385,83 38583 5.401,62
68,56 968,56 13.559,84 384,28 38428 537992
928,21 | 928,21 1299494 384,06 384,06 537684
917,36 917,36 12.843,04 380,50 380,50 5.327.00
910,30 910,30 12.744,20 379,49 37943 531286
E90,03 ES0,03 12.460.42 376,98 376,98 327772
BT7.92 B77.52 12.200,88 76,79 376,79 5.275,06
E76,74 B76,74 12.274,36 371,74 371,74 5.204.36
BE9,B2 EED.B2 1217748 368,15 368,16 5.154.24
B55,10 ES5,10 11.971.40 367,58 36758 5.145,12
B52,99 B52,99 11.941 B 366,04 366,04 5.124,56
B28.04 E28,04 11.592,56 361,90 36190 5.066,60
B10,23 B10,23 1134322 361,83 36183 506562
794,19 794,19 11.11B,66 345,96 345,96 4.843 .44
744,32 744,32 10.420,48 345,50 34550 4.E37,00
741,09 741,09 10.375,26 345,17 345,17 4.632,38
73472 734,72 10.286,08 340,62 340,62 4.768,68
72,73 72,73 10.119,06 339,81 339,81 4.757 34
715,72 715,72 10.020,08 324,67 32467 4.54538
E78,05 B78,05 9.492,70 320,57 32057 4.487 98
672,92 672,92 9.420,88 301,02 301,02 421428
EE5.44 GEE.44 9.330,16 300,18 300,18 4.202,52
652,53 652,53 9.136,26 299,85 299,85 4.157.90
E44,03 544,03 9.015,42 237,77 29777 4.168,78
640,40 GA0,A0 8.965,60 292,88 292 88 4.100,32
638,68 638,E8 8.944,32 280,20 280,20 3.922 80
635,06 635,06 889084 258,64 258,64 3162096

Fuente: Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

Esta obsoleta estructura salarial, unida a los ajustados importes de los complementos
especificos del Estado, hace que, en la actualidad, en la Administraciéon General del Estado
existan funcionarias cuyas retribuciones mensuales son insuficientes para hacer frente a los
gastos normales de vivienda, transporte, alimentacién y servicios basicos.

La actual estructura salarial en la AGE contraviene ampliamente el acervo comunitario en la
materia, maxime teniendo en cuenta que todavia estd pendiente de transposicion la Directiva
UE sobre salarios minimos adecuados, la cual, establece que los salarios minimos se consideran
adecuados si son justos en relacion con la distribucion salarial en el Estado miembro de que se
trate y si proporcionan un nivel de vida digno para las trabajadoras sobre la base de una
relacién laboral a tiempo completo. Ademas, propone que cada Estado Miembro configure una
cesta de bienes y servicios a precios reales establecida a escala nacional para determinar el
coste de la vida con el objetivo de lograr un nivel de vida digno. La propia Directiva establece
que, ademds de las necesidades materiales como la alimentacién, la ropay la vivienda, también
podria tenerse en cuenta la necesidad de participar en actividades culturales, educativas y
sociales.
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El Pleno de la Federacién Estatal de Administraciones Publicas de la Confederaciéon General
del Trabajo (FETAP-CGT) exige la actualizacién del Salario Base de los funcionarios en la misma
proporcién que se incrementa el SMI y de manera progresiva para cada grupo/subgrupo,
estableciéndose como limite inferior al salario base del grupo E el SMI.

Factores exdgenos que ahondan en la precariedad salarial de la AGE

En el contexto econdémico actual de subida generalizada de los precios de la alimentacién,
muchas veces por encima del incremento de los costes de produccion, y de ausencia de
limitacion de las rentas del alquiler, muchas funcionarias de la Administracion General del
Estado ven su situacion laboral ain mas precarizada. En muchos casos, los salarios no permiten
la planificacién de un proyecto vital a corto plazo y, en las situaciones mas miserables, no
permiten acceder a una vivienda ni si quiera en alquiler. Debido a la estructura descentralizada
de la Administracion periférica del Estado, muchas funcionarias deben marchar a prestar
servicios fuera de su comunidad auténoma, en zonas de mercado tensionado, lejos de las
redes de apoyo mutuo en que se sustenta la solidaridad familiar en la que ha delegado su
responsabilidad el Estado. De este modo, la insuficiencia del ingreso unida a la imposibilidad
de acceder a una vivienda y el desplazamiento a otros territorios obligan a compartir vivienda
en la edad adulta a personas cuya formacién y cualificacién estd muy por encima de las
retribuciones que perciben por su trabajo (sobrecualificacién) y que, ademas, han superado los
exigentes procesos selectivos que habilitan a ocupar una plaza en la funciéon publica del
Estado.

Deterioro del reconocimiento publico de la calidad de la Funcion pablica del Estado

La introduccién en la AGE de férmulas de trabajo temporal como la interinidad unida a la
externalizacién de algunos servicios ha reducido la profesionalizacién del servicio publico con
su consiguiente deterioro y el de la imagen de la funcion publica en la sociedad. La necesaria
reforma en el acceso a la funcion publica que se planteaba en la Ley de Funcion Publica de la
Administracién del Estado que no llegd a completar su trdmite de aprobacién, contribuye en
parte a este deterioro de la calidad de la funcién publica pues venia a rebajar el nivel de los
procesos selectivos en el Estado asemejandolos mas a los del sector privado, mediante
sistemas basados en entrevistas que introducen una componente subjetiva que no sélo pone
en cuestion los principios informadores del articulo 103.3 de la Constitucion espafiola de
mérito y capacidad, sino que también rebaja el nivel de especializacién y profesionalizacion de
la funcién publica.

Ausencia de carrera profesional en la AGE

La ausencia de carrera profesional en la Administracion General del Estado es otra de las
dimensiones que inciden directamente sobre la precariedad laboral y que produce una doble
discriminacion entre las funcionarias de la AGE y las de la administraciéon autonémica y local.
En la AGE, si se permanece durante varios anos en el mismo puesto, se perciben las mismas
retribuciones con un perfil junior que con un perfil senior o avanzado, la Unica diferencia radica
en los trienios, que son las retribuciones bdsicas por antigiiedad. En la administracién
autondmica y local existe la carrera profesional que complementa el salario mediante una
recalificacion de los puestos cada dos anos y que permitiria ver incrementadas sus
retribuciones a las funcionarias que presten servicios en la Administracion periférica del
Estado donde las relaciones de puestos de trabajo no permiten la promocién profesional dada
la escasez de puestos vacantes en los niveles mas altos.
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Dificultades para la promocion interna horizontal y para la libre movilidad

La ausencia de desarrollo normativo del articulo 17 del TRLEBEP dificulta la carrera horizontal
de las funcionarias de la AGE y la necesaria flexibilidad e intercambio de talento entre areas
funcionales distintas que permita cambiar de categoria superando un proceso selectivo
asimilable al de la promocién interna vertical.

Las obsoletas relaciones de puestos de trabajo en la administracion periférica del Estado en
las que existe una gran escasez de puestos vacantes en los niveles mas altos, anulan por
completo las posibilidades de promocion profesional dentro de la AGE e incentivan a muchas
funcionarias a buscar mejores oportunidades profesionales en otras administraciones
publicas. Ante esta fuga de talento, la AGE, en lugar de incentivar su permanencia mediante
recalificaciones del puesto de trabajo (carrera profesional) o el redimensionamiento de las
RPTs, de manera que ofrezcan expectativas de mejora profesional, optan por limitar la libre
movilidad de las funcionarias mediante disposiciones normativas que vulneran este derecho
consignado en el Capitulo Il del Titulo Il del TRLEBEP. En particular, las disposiciones
contenidas en los articulos 54 y 64 del del Real Decreto 364/1995 limitan la movilidad
interadministrativa e incluso interministerial mediante informes preceptivos y vinculantes del
centro directivo al que se encuentra adscrito el funcionario, mediante una suerte de permiso
discrecional. Por su parte, el art. 15 del Real Decreto 365/1995 limita la libre movilidad de los
funcionarios del Estado hacia otras administraciones publicas asimilando la excedencia por
prestacion de servicios en el sector publico a una excedencia por interés particular en el caso
de obtener un puesto de trabajo en otra administracion mediante formas de provisiéon que no
sean fijas.

Heterogeneizacion profesional y fragmentacion en el territorio

Debido a la estructura heterogénea de los diferentes cuerpos que conforman la funciéon
publica del Estado y su fragmentacion y dispersion territorial en la administracién periférica,
puede encontrarse un proceso de individualizacion de las condiciones, en donde la gestién de
las inasistencias, las vacaciones, los permisos, las licencias por enfermedad, los horarios, o la
organizacioén del trabajo a distancia, son variables dependientes de la coordinacion o direccion
de cada oficina o de cada organismo. Si bien se han extendido criterios generales respecto de
todas estas cuestiones que establecen “usos comunes”, no obsta que muchas condiciones
queden sujetas a la arbitrariedad (mas positiva o mds negativa) del “uso” de cada centro de
trabajo o de cada unidad. Estos procesos de individualizacién se reproducen también en
cuanto a la mayor o menor flexibilidad para ejercer los derechos a la libre movilidad y a la
promocion profesional del funcionario

Falta de representacion y cobertura sindical

En relacién con la heterogeneizacion profesional y fragmentacién y dispersién territorial se
produce una ausencia de sentimiento de pertenencia que provoca falta de representacién y
cobertura sindical en cada centro de trabajo. Ante esta situacién, se requiere la
implementacion de una ambiciosa campana de expansion que ponga de manifiesto la
necesidad de estar organizadas para evitar abusos y, de esta manera, ayudar a contrarrestar la
falta de vinculacién territorial.
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Salarios bajos (insuficiencia del ingreso)
Deterioro del reconocimiento publico

Temporalidad (personas en interinidad)
Dificultades para la promacion
Ausencia de carrera profesional

Falta de representacion
Fragmentacion en el territorio

Factores exgenos

eterioro de los servicios publicos

g dimensiones de la precariedad laboral en la AGE

En el presente estudio preliminar se han identificado 9 dimensiones de la precariedad laboral
en la Administracion General del Estado mediante la identificacion de carencias en el empleo.
Se trata de una aproximacion inspirada en la metodologia propuesta originalmente por Alkire
y Foster (2011) indice de Precariedad Asalariada Multidimensional.

LA PRECARIEDAD SALARIAL DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO EN CIFRAS

En el presente informe se exponen las diferencias salariales entre la Administracién General
del Estado y la administracién autonémica y local. Se realizan comparativas entre diferentes
administraciones para funcionarios del mismo grupo, subgrupo y nivel y entre categorias
homologas. La fuente de obtencion de las retribuciones proviene de las relaciones de puestos
de trabajo de las Administraciones publicas seleccionadas. De ellas se han extraido las cifras
anuales brutas del complemento de destino y del complemento especifico, por ser los
complementos retributivos de naturaleza objetiva ligados a los puestos. No se han
contemplado el salario base, por coincidir esencialmente en todas las Administraciones
publicas, tampoco los trienios, al ser una retribucion vinculada a la antigiedad del empleado,
ni el complemento de productividad al tratarse de una retribucién variable y cuya asignacién
es discrecional.

Para analizar el grado de precariedad que puede afectar a un funcionario cuando la
insuficiencia del ingreso pone en cuestion las condiciones de acceso a una vivienda en alquiler
se ha establecido la hipétesis de una vivienda de calidad media de 80 metros cuadrados en
cada uno de los municipios de destino de las puestos seleccionados como testigos de este
estudio. A partir de los precios medios de alquiler residencial obtenidos del portal idealista, se
representan sobre un grafico combinado las variables del ingreso en términos de sueldo bruto
(salario base mas pagas extra, complemento de destino y complemento especifico) y la
sobrecarga financiera que representa hacer frente al pago del alquiler anual respecto de dicho
ingreso. Debemos tener en cuenta que, en este estudio preliminar, al no poder conocer las
circunstancias familiares de cada funcionaria que determinan una mayor o menor retencién en
el IRPF y la mayor o menor retenciéon en el tramo autonémico determinada en funcién del
domicilio Fiscal de la funcionaria, los ratios entre las rentas del trabajo y la renta del alquiler se
ven incluso incrementados. En este sentido, los gastos en vivienda, no deben superar el 30%
de los ingresos netos, es decir, los ingresos totales menos los gastos y deudas. La regla del
30%, es utilizada por las entidades financieras, como un indicador determinante al momento
de aprobar o denegar un préstamo hipotecario y para acceder a un alquiler.
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PRECARIEDAD LABORAL, SALUD MENTAL Y PROYECTO VITAL

La precariedad afecta muy negativamente a la salud de las trabajadoras en la funcién publica
del Estado y agrava objetivamente la exposicién al riesgo laboral. Los factores inherentes a la
precariedad han producido un aumento de la exposicién a riesgos de tipo psicosocial en clara
relacion con la organizacion del trabajo, desencadenando multitud de trastornos de salud
mental, musculoesqueléticos y cardiovasculares entre otros, que analizaremos cuando
describamos los efectos de una carga de trabajo inadecuada. Tener un trabajo precario implica
vivir una vida insegura, ser mas fragil, envejecer y morir antes de tiempo. Vivir bajo la
precariedad es ver proyectos frustrados, en definitiva, ser un exiliado econémico.

La precarizacion afecta a la trayectoria laboral, tanto en las condiciones del empleo como en
las condiciones de trabajo, pero también a la vida social, introduciendo condicionalidad y
vulnerabilidad cotidiana. La precariedad laboral se encuentra directamente vinculada con la
generacion de desigualdades en la salud mental: dificultades para llegar a final de mes, el no
poder hacer frente a los pagos de la vivienda o de los servicios indispensables, no poder
planificar la vida cotidiana, posponer o eliminar la idea de tener hijos y formar una familia.

En muchos casos, los bajos salarios en la AGE pueden provocar ansiedad y depresién debido a
la falta de expectativas de mejora profesional y a la situacion de precariedad en la que viven
instaladas muchas de las personas que ocupan una plaza en la funcién publica del Estado; lejos
de sus redes de apoyo familiar, en capitales susceptibles de ser declaradas zonas de mercado
tensionado en su totalidad, obligadas a compartir vivienda en la edad adulta por no poder
acceder a una vivienda ni si quiera en régimen de alquiler con salarios en muchos casos que no
llegan a los 1200 euros netos mensuales. Ante esta situacién, el abandono del proyecto vital y
la ansiedad y la depresion son los dos principales cuadros clinicos en que se manifiestan los
problemas de salud mental. Espana es el pais que mas ansioliticos e hipnéticos consume del
mundo por habitante y casi un 11% de adultos declara haber consumido tranquilizantes,
relajantes o pastillas para dormir en las Gltimas dos semanas. No es posible obtener datos
agregados sobre incapacidad temporal derivada de un cuadro de ansiedad o depresién en la
funcién publica del Estado. En este contexto, las condiciones del trabajo, incluidas las
condiciones retributivas deben ser consideradas en la evaluacién de riesgos psicosociales. En
particular, algunos de los riesgos psicosociales que se deben evaluar en el desarrollo
profesional son el estancamiento e incertidumbre profesional, la promocion excesiva o
insuficiente, los salarios bajos, y el poco valor social del trabajo. En definitiva, podemos
concluir que la precariedad laboral vy, especialmente, los bajos salarios y la ausencia de
expectativas de promocién profesional tienen consecuencias directas en la salud Ffisica y
mental de las personas que ocupan una plaza en la funcién publica del Estado.

INCIDENCIA DE LA PRECARIEDAD SALARIAL DE LA FUNCI(;)N PUBLICA DEL ESTADO EN
LAS VARIABLES MACROECONOMICAS Y EN LA CONSECUCION DE LOS ODS

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como
parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para
alcanzar los Objetivos en 15 anos. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen
un llamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar
las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. El pasado mes de septiembre se
celebré6 una cumbre intergubernamental para valorar el grado de consecucién de estos
objetivos por parte de los Estados Miembros que conforman las Naciones Unidas. El objetivo 8
consiste en promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
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decente para todos. En este sentido, la igualdad retributiva forma parte de las metas fijadas
para la consecuciéon de este objetivo. En concreto, la meta 8.5 se basa en lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los
jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de
igual valor. De modo que, para la consecucién de los ODS se hace necesario eliminar la brecha
salarial entre administraciones publicas en nuestro pais aplicando el principio de a igual
trabajo, igual salario. Actualmente, la Administracion General del Estado paga entre 1.000 y
21.600 euros menos que las CCAA por el mismo puesto y, si extrapolamos esta comparativa a
las entidades locales, la diferencia es incluso mayor. A modo de ejemplo, podemos citar los
puestos del Gobierno de Cantabria, del Gobierno Vasco, de la Generalitat de Cataluina o de la
Generalitat Valenciana, que cuentan con entre un 20% y un 30% mas en sus retribuciones por
el mismo trabajo. Sin embargo, las funcionarias de la AGE obligadas a prestar servicios en
ciudades como Santander, Bilbao o Barcelona deben hacer frente al mismo coste de la vida
que sus homodlogas en la Administracion autonémica y local en dichos territorios. La brecha se
abre ain mas si la comparativa se realiza con entidades locales como el Ayuntamiento de
Madrid, cuyas condiciones retributivas estdn muy por encima incluso de aquéllas. Esta
desigualdad lacerante crea una administracién a dos velocidades, con una clase trabajadora
precarizada, y es contraria a los principios de crecimiento econémico sostenible, igualdad
retributiva, trabajo decente para todas y no discriminacion.

A mayor abundamiento, los bajos salarios también tienen su influencia en variables
macroeconomicas asociadas a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible fijados
por la ONU y, de forma muy significativa, en los ingresos del Estado tanto en los impuestos
directos como en los indirectos y también en las exacciones parafiscales. La suficiencia de las
cotizaciones sociales derivadas de los salarios es la pieza clave del actual sistema de
pensiones, basado en el principio de solidaridad intergeneracional. La precariedad salarial
compromete seriamente la viabilidad del sistema de pensiones en nuestro pais pues pone en
cuestion la suficiencia de los ingresos publicos necesarios para su financiacion. Las pensiones
en Espana funcionan bajo el principio de reparto. Esto significa que los trabajadores en activo
financian las pensiones de las personas jubiladas. En Espafia, su sostenibilidad supone todo un
desafio, ya que entre 1999 y 2019, la esperanza de vida al nacimiento de los hombres ha
pasado de 75,4 a 80,9 anos y la de las mujeres de 82,3 a 86,2 anos. Ademas, la tasa de
natalidad no ha dejado de caer, seguin los datos del INE. Ademas, los salarios han sufrido un
estancamiento prolongado pues no se han revalorizado de acuerdo al IPC. De conformidad con
las previsiones contenidas en el Real Decreto 1058/2022, de 27 de diciembre, sobre
revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social, de las pensiones de Clases
Pasivas y de otras prestaciones sociales pulblicas para el ejercicio 2023, se establece una
revalorizacién de las pensiones del sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2023 del 8,5
por ciento. Sin embargo, los salarios de los funcionarios publicos tan sélo se han revalorizado
un 3% (incluyendo el 0,5% vinculado a la evolucién del IPCA), esta desconexion entre la
revalorizaciéon de las pensiones y la de los salarios hard que paulatinamente las cotizaciones
sociales no sean suficientes para afrontar el pago de las pensiones, de modo que, no
podremos tener pensiones dignas con salarios miserables.

En base a lo expuesto y para garantizar la viabilidad del sistema de pensiones en nuestro pais,
el Pleno de la Federacion Estatal de Administraciones Publicas de la Confederacion General
del Trabajo (FETAP-CGT) exige que los salarios se revaloricen de acuerdo al IPCy, siempre en el
mismo porcentaje que las pensiones, nunca por debajo.
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EQUIPARACI()N'SALARIAL'AL ALZA DE LOS FUNCIONARIOS DE LA AGE CON LOS DE LA
ADMINISTRACION AUTONOMICA Y LOCAL

Con el objetivo de replantear la funcién publica en términos mas igualitarios, cooperativos y
sostenibles, garantizando la lealtad institucional, la necesaria colaboracién interadministrativa
y la no discriminacién se plantea el objetivo de equiparacion salarial de los cuerpos generales y
especiales de la Administracion General del Estado, asi como de los cuerpos especificos de la
AEAT y de Seguridad Social, con respecto a sus homoélogos en las administraciones
autonomicas y locales. Para la consecucion de este objetivo, el Pleno de la Federacién Estatal
de Administraciones Publicas de la Confederacién General del Trabajo (FETAP-CGT) exige
llevar a cabo las siguientes reformas en las retribuciones de las funcionarias del Estado:

1. Complemento especifico

a) Reestructuracion de las tablas de complementos especificos, estableciendo
unos minimos dignos por cada subgrupo y nivel de puesto/grado consolidado
(segun tabla anexa)

b) Prorrateo del complemento especifico en 12 pagas, en lugar de en 14 pagas
como se viene haciendo en la actualidad.

C) Establecimiento de una paga adicional del complemento especifico real en cada
paga extraordinaria.

2. Complemento de equiparacion, variable segun nivel de puesto/grado consolidado, con
las siguientes cuantias:

500,00 € mensuales para los subgrupos C2.
525,00 € mensuales para los subgrupos C1.
550,00 € mensuales para los subgrupos A2.
575,00 € mensuales para los subgrupos A1.

3. Reconfiguracion del actual sistema de indemnizaciéon por residencia, absolutamente
desfasado y nada acorde con el coste actual de vida en muchas ciudades espanolas a
las cuales se encuentran obligadas a desplazarse. Se establecen las siguientes cuantias:

a. Indemnizacion en islas mayores: 402,36 € mensuales.

b. Indemnizacién en islas menores: 647,92 € mensuales.

c. Indemnizacién en Ceuta y Melilla: 1023,94 € mensuales.

d. Indemnizacién en capitales de CCAA: 199,31 € mensuales.

e. Indemnizacién en capitales de provincia: 118,24 € mensuales.

f. Indemnizacién en determinadas zonas metropolitanas especialmente tensionadas:
199,31 € mensuales.

Estos importes se percibiran en la cuantia sefalada atendiendo Gnica y exclusivamente
al criterio geografico, independientemente del grupo o subgrupo de adscripcién del
perceptor.

Las indemnizaciones por residencia en capitales de CCAA y en determinadas zonas
metropolitanas especialmente tensionadas (conceptos d y f) seran complementarias.
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Las indemnizaciones por residencia en capitales de provincia y en determinadas zonas
metropolitanas especialmente tensionadas (conceptos e y f) serdn igualmente
complementarias.

A lo mencionado anteriormente, se sumara el importe de 38,00 € mensuales por cada
trienio reconocido, independientemente del grupo de adscripcion.

4. Reconfiguracién del actual sistema de accién social, de tal forma que se establezca un
marco igualitario en todos los departamentos ministeriales y demas organismos de la
Administracion General del Estado.

5. Garantia y desarrollo de un verdadero sistema de carrera profesional, tanto vertical
como horizontal. Entre otras medidas, subida y consolidaciéon automatica de grado
cada 2 anos de servicio activo.

ESTRATEGIAS
Elaborar una hoja de ruta para la consecucion de los objetivos a largo plazo

Para la correcta organizacion y coordinacion de la accion sindical entre diferentes secciones
sindicales del Sector AGE se propone la elaboracion de una hoja de ruta con diferentes
acciones que permita ir avanzando en la consecucién del objetivo de equiparacion, asi como
también escalar la protesta en funcién de las necesidades de cada momento. Se propone la
celebracion de reuniones periddicas del Grupo de Trabajo por la Equiparacion Salarial de las
Funcionarias de la Administracién General del Estado con las de la Administracion Autonémica
y Local, asi como también con diferentes asociaciones y movimientos sociales que estén
comprometidos con esta defensa.

Iniciar la campana de comunicacion

Con objeto de derribar la construccion social derivada de la vision individualista de la situacion
de privilegio del funcionariado publicada por algunos medios de comunicacién, se propone
iniciar una campana de comunicacién que ponga de manifiesto la precarizada situacion de las
funcionarias de la Administracion General del Estado, utilizando cifras proporcionadas por
organismos oficiales, y presentando diferentes testimonios de personas que ocupan una plaza
en la funciéon publica del Estado y viven instaladas en la precariedad.

Liderar la protesta

Si bien se contempla la posibilidad de crear sinergias o férmulas de colaboracién con los
movimientos sociales que han conseguido capitalizar el descontento en la funcién publica del
Estado, estas estrategias deben ser asumidas como propias por nuestra organizacion vy
debemos liderar la protesta como el primer sindicato de clase anarcosindicalista de todo el
Estado. En este sentido, y teniendo en cuenta que la heterogeneizacion profesional de los
diferentes cuerpos del Estado junto a su fragmentacion y dispersidon territorial constituyen
una de las dimensiones de la precariedad en la AGE, debemos iniciar una ambiciosa campana
de expansion en este Sector basada en el objetivo de la equiparacion salarial, pero con el resto
de propuestas como objetivos concomitantes.
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Apoyar y fomentar la organizacién de los trabajadores y trabajadoras colaborando con las
asociaciones, organizaciones y colectivos que estén por la equiparacion salarial de los
funcionarios de la AGE

Uno de los objetivos de nuestra organizacion sindical siempre ha sido que las trabajadoras estén
organizadas, lo que requiere tiempo, esfuerzo y la habilidad de comunicar por qué es tan
necesario. CGT, como organizacion sindical solidaria con los movimientos sociales, tiene el deber
de apoyar y fomentar que las trabajadoras se organicen para consequir mejorar las condiciones
del trabajo, y hacerlo también en colaboracion con aquellas asociaciones, organizaciones y
colectivos que capitalicen el descontento con las condiciones retributivas en la AGE, que tiendan a
romper con el cardcter jerdrquico y corporativista de las asociaciones de funcionarios del Estado, y
que estén alineadas con el cardcter horizontal de nuestra organizacion.

Plantear preguntas parlamentarias a través de diferentes grupos politicos

Las preguntas parlamentarias han sido una herramienta de gran ayuda para interpelar a los
diferentes partidos politicos en el poder sobre las cuestiones que preocupan a las
trabajadoras. Se propone plantear preguntas relacionadas con las condiciones retributivas de
las funcionarias de la AGE en comparacion, no sélo con otras administraciones publicas, sino9
también con el sector privado. Los necesarios incrementos del SMI que se han llevado a cabo
en los Ultimos afos no han tenido su reflejo en los salarios base de las funcionarias, por lo que
la Administracion no puede retribuir a sus funcionarias por debajo de los limites minimos que
establece para el sector privado, maxime dada la funcién ejemplarizante del Estado en materia
de responsabilidad social.

Iniciar actuaciones en via administrativa y judicial

Tras realizar una amplia campana de comunicacion que dé a conocer la precaria situacion en la
que viven muchas de las funcionarias de la AGE y, después de interpelar a los responsables
politicos sobre ello, se deben iniciar actuaciones en la via administrativa y judicial, sin descartar
los paros parciales o, llegado el caso, la huelga que tendria importantes efectos en los
servicios publicos que prestan organismos estratégicos como el SEPE o la TGSS.

Solicitar amparo de las instituciones de la Union Europea

A semejanza de lo sucedido con los procesos de estabilizacién de interinas que se llevaron a
cabo a instancias del Tribunal Superior de Justicia de la Uniéon Europea, conviene explorar
también la via comunitaria, fundamentando nuestra peticién en el articulo 157 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

CONCLUSIONES Y ACUERDOS DE FETAP

Entre las caracteristicas mas destacadas de las Administraciones analizadas se encuentra las
relativamente bajas retribuciones de la AGE, si bien es cierto que en el estudio no se considera
el complemento de productividad. Su distribucién en la AGE es muy desigual atendiendo a los
niveles de complemento de destino, las areas funcionales, los departamentos ministeriales o
los organismos de que se traten. No obstante, dado el caracter volatil de este complemento y
su asignacién discrecional, ha quedado fuera de este estudio. También quedan fuera
diferentes complementos con los que retribuyen a sus empleados piublicos algunas
administraciones autondémicas y locales, tales como el complemento por hijos a cargo o los
complementos por gastos derivados del teletrabajo que no tienen su reflejo en la AGE.
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La desigual retribucién de los funcionarios en funcion de la administracion a la que
pertenezcan es la responsable de la precarizacién de la funcién publica del Estado y es el
germen de una incipiente aparicion de trabajadores pobres en el sector publico. Por todo lo
expuesto se hace necesario una reestructuraciéon de los complementos especificos de la AGE
con importes mas altos que consigan equiparar al alza los salarios de los empleados publicos
del Estado con los de la Administracion autondémica y local. Ademds, la reestructuraciéon
deberia basarse no solamente en establecer importes mas altos sino también aplicar
diferenciales mas amplios entre un escalén y el siguiente, incentivando de este modo la
promocion profesional. En definitiva, actualizar, incrementar y simplificar la tabla de
complementos especificos del Estado en los términos previstos en el apartado ‘Equiparacion
salarial al alza de los funcionarios de la AGE con los de la administracion autonémica y local’

Del andlisis anterior se desprende que existe un grave problema de acceso a la vivienda para
las fFuncionarias de todos los grupos y subgrupos, por lo que debemos apostar por de un
verdadero sistema de indemnizacién por residencia que responda a las necesidades de
habitabilidad de la clase trabajadora de la Administracion del Estado en el contexto actual de
precios descontrolados de la vivienda y con una marcada tendencia inflacionista.

Las significativas diferencias retributivas entre las Administraciones presentes en algunos
territorios pueden explicar la movilidad de los funcionarios del grupo A hacia algunas
Administraciones, especialmente de la AGE, tanto en los servicios centrales como en los
periféricos. Esta situacion afecta al personal de determinados puestos y dreas que no cuentan
con un complemento de productividad que compense la diferencia retributiva y de
condiciones laborales con algunas administraciones autonémicas y locales, como sucede con el
Ayuntamiento de Madrid.

En el proyecto de ley de funciéon publica del Estado que vio interrumpida su tramitacién por el
adelanto electoral, se preveia la posibilidad de limitar la movilidad geografica y la promocion
profesional de los empleados publicos al introducir trabas en los concursos de traslados en los
departamentos y organismos de la AGE. Ademas de largos plazos para obtener un informe
favorable de su unidad a los funcionarios que pretendieran impulsar su carrera profesional
mediante procedimientos de libre designacion. Sin embargo, no parece que la forma efectiva
de atajar la falta de motivacion para permanecer en un puesto de trabajo sea la introduccién
de medidas que prohiban la movilidad.

El solapamiento retributivo en los niveles bajos correspondientes al subgrupo A1, que se
comprueba en algunas comunidades auténomas y en la AGE, muestra un deficiente disefo de
las necesidades de la organizacion, una escasa definicion del andlisis y de las relaciones de
puestos de trabajo, asi como de la politica de gestiéon de personal en general. No hay que
olvidar que en esos niveles se sitan una buena parte del grupo A. El efecto de esta situacion
no puede ser otro que la confusiény la desmotivacion de los funcionarios de nuevo ingreso.

La motivacion de los empleados publicos ha ido adquiriendo mas relevancia al vincularse con la
retencién y captacion del talento. Este se ha convertido en el factor mas relevante para las
organizaciones de todo tipo en los ultimos afos. Uno de los componentes de la motivacién
depende del sistema retributivo.

La movilidad entre Administraciones se ve favorecida por la estructuraciéon de los puestos de
trabajo. Las posibilidades de desarrollo de carrera se encuentran muy limitadas en los puestos
superiores sobre todo en la Administracién periférica del Estado ya que las relaciones de
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puestos de trabajo en los servicios territoriales de los diferentes departamentos ministeriales
se encuentran claramente obsoletas, responden a una concepcion vertical y dividida de forma
estanca entre las diferentes areas funcionales que no favorecen el saludable intercambio de
talento y los flujos de trabajo horizontal. Ademas, el nimero de puestos es mas reducido que
en servicios centrales. Esto hace que los funcionarios deban permanecer mucho tiempo en el
nivel de entrada, es decir, en su puesto de nuevo ingreso, hasta lograr una promocién
profesional, lo que provoca apalancamiento y desmotivacion. Esta situacién de
apalancamiento encuentra su solucién a través de tres vias: en primer lugar, el
redimensionamiento de las relaciones de puestos de trabajo, la implantaciéon de la carrera
profesional consistente en una recalificacion del puesto cada dos anos con su consiguiente
incremento retributivo y el desarrollo de la carrera horizontal para pasar de un cuerpo a otro
del mismo subgrupo pudiendo asi pasar de un area funcional a otra.

Actualmente, la Administracion General del Estado sufre una gran escasez de personal debido
a las jubilaciones de los funcionarios nacidos en los afios sesenta que hasta ahora han ocupado
los puestos de maxima responsabilidad de la administracién. Esta circunstancia, unida a la falta
de reposicion mediante ofertas de empleo publico suficientes, conduce a que los érganos de
personal de algunos departamentos ministeriales tiendan a limitar la movilidad de las
funcionarias del Estado mediante subterfugios de toda clase que no encuentran amparo
normativo en los principios inspiradores del Estatuto del Empleado Publico. Es responsabilidad
del principal sindicato de clase de este pais exigir ofofertas de empleo publico que respondan
a las necesidades de la Administracion del futuro y defender los derechos retributivos de las
funcionarias y su derecho a la promocién profesional y a la movilidad interministerial e
interadministrativa. En definitiva, hacer comprender a la Administracién General del Estado
que el talento no se retiene, se atrae.
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A1 ENERO 2023 (NO SE CUMPLEN) TRAS EQUIPARACION

SUELDO NIVEL CE TOTAL SUELDO  NIVEL CGCE*  CSCE* TOTAL* DIFERENCIA

GRUPO A1 30 1288,31 1125,35 928,21 3341,87 128831 112535 136852 575 4357,18 1015,31
29 1288,31 1009,38 869,82 3167,51 1288,31 1009,38 128855 575 4161,24 993,73

28 1288,31 966,96 794,19 3049,46 128831 96696 120858 575 4038,85 989,39

27 1288,31 924,48 715,72 2928,51 128831 92448 110883 575 3896,62 968,11

26 1288,31 811,08 626,52 2725,91 128831 811,08 104092 575 3715,31 989,4

25 1288,31 719,86 562,19 2560,1 128831 7196 882,63 575 3465,54 905,44

24 1288,31 877,15 361,83 2327,29 128831 677,15 670,14 575 3210,6 883,31

23 1288,31 634,75 562,19 2475,25 128831 634,75 646,66 575 3144,72 669,47

22 1288,31 592,27 324,67 2205,25 128831 592,27 624,46 575 3080,04 874,79

GRUPOA2 26 1113,98 811,08 626,52 2551,58 111398 811,08  1040,92 550 3515,98 964,4
25 1113,98 719,6 552,19 2385,77 111398 7196 882,63 550 3266,21 880,44

24 1113,98 677,15 361,83 2152,96 111398 677,15 670,14 550 3011,27 858,31

23 1113,98 634,75 552,19 2300,92 111398 634,75 646,66 550 245,39 644,47

22 1113,98 592,27 324,67 2030,92 111398 592,27 624,46 550 2880,71 849,79

21 1113,98 549,88 324,67 1988,53 111398 549,88 574,42 550 2788,28 799,75

20 1113,98 510,79 324,67 1949,44 111398 510,79 573,33 550 2748,1 798,66

GRUPOC1 22 836,41 592,27 324,67 1753,35 836,41 592,27 624,46 525 2578,14 824,79
21 836,41 549,88 324,67 1710,96 836,41 549,88 574,42 525 2485,71 774,75

20 836,41 510,79 324,67 1671,87 83641 510,79 573,33 525 2445,53 773,66

19 836,41 484,72 361,83 1682,96 836,41 48472 573,33 525 2419,46 736,5

18 836,41 458 64 297,77 1592,82 83641 45864 488,32 525 2308,37 715,55

17 836,41 432,54 297,77 1566,72 83641 432,54 474,75 525 2268,7 701,98

16 836,41 406,52 297,77 1540,7 83641 406,52 456,13 525 2224,06 683,36

GRUPOC2Z 18 696,13 458,64 297,77 1452,54 696,13 458,64 488,32 500 2143,09 690,55
17 696,13 432,54 297,77 1426,44 696,13 432,54 474,75 500 2103,42 676,98

16 696,13 406,52 297,77 1400,42 696,13 406,52 456,13 500 2058,78 658,78

15 696,13 380,39 292,88 1369,4 696,13 380,39 421,54 500 1998,06 628,66

14 696,13 354,35 292,88 1343,36 696,13 354,35 421,24 500 1971,72 628,36

*CGCE: Componente general del complemento especifico (NUEVOS MINIMOS)

*RETRIBUCIONES MINIMAS DE ENTRADA PARA CADA GRUPO Y PARA CADA
NIVEL, A PARTIR DEL CUAL SE NEGOCIARIA LA CARRERA PROFESIONAL

EN CGT HAY SUBVENCIONES DIRECTAS DEL ESTADO Y NO DEBERIA HABERLAS

Para poder tener un debate honesto, lo primero que tiene que quedar claro es que la CGT
recibe subvenciones directas de gobiernos autonémicos y locales. De los gubernamentales
NO, dado que nuestras companeras del Sector Federal de la Administracién General del
Estado (SFAGE) ya acordaron en un pleno propio negarse a adherirse a un acuerdo del
gobierno con los sindicatos mayoritarios que les hubiera supuesto recibir subvenciones
directas del estado, al mismo tiempo que hubieran obtenido liberados sindicales.

Esta apuesta valiente de SFAGE deberia ser un ejemplo en el que fijarnos todas.

La experiencia de SFAGE no es Unica, ya la secciéon del ayuntamiento de Barcelona y de todas
las secciones del Sindicato de Administracién Publica de Barcelona se niegan a recibir
subvenciones, siendo el sindicato quien de forma auténoma y autoorganizada cubre las
necesidades de las secciones en materia econémica.

Por qué renunciar a las subvenciones estatales por delegados

Los motivos son tan numerosos que podrian llenarse hojas con ellos, pero mencionaremos los
tres mas elementales:

- El caracter auténomo y autogestionario de nuestra organizacion, en pugna con el
estado y del que ni queremos ni esperamos nada.
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- Segquir la linea iniciada en el pasado Congreso de A Coruna, donde se renunci6 a la
solicitud de cursos de formacion subvencionados por el estado. Optando por otros
modelos propios.

- Por el incremento del prestigio del sindicato entre la clase trabajadora. En una época
en la que hay crisis de confianza general, un sindicato que abandere su
autofinanciacién enteramente mediante sus recursos propios, es un sindicato con
mayor referencialidad

Conclusiéon

Tenemos que ser valientes. Nuestro sindicato no debe mantener una subvencién simplemente
porque es ‘dinero disponible’ y asi lo vamos amontonando junto a otro dinero. Esa finalidad
carece de sentido por si misma en un sindicato anarcosindicalista que acumula superavit tras
superavit por su buena gestién y continuo crecimiento entre la clase trabajadora.

El anuncio de una renuncia de este tipo ahondard en nuestro prestigio y, con ello, una
inversidon en mayor organizacion de la clase trabajadora en nuestro sindicato, nuestro objetivo
politico tactico previo a nuestro salto como actor fuerte de cara a objetivos estratégicos
ambiciosos.

No es una decision eterna. Cualquier comicio podria reevaluar este punto posteriormente.

Es el momento, demos el paso hacia la completa autofinanciacién de la CGT de forma ajena al
estado.

Propuesta

Las secciones que forman parte de sindicatos y entes federados a FETAP se comprometen a,
desde el ejercicio 2023, a renunciar a toda cantidad directa derivada de su representacién en
comités de empresa o delegados de personal; cualquier otra subvencién monetaria.

Cualquier tipo de necesidad en materia econémica que pueda tener cualquier ente federado
que le suponga un sobrecoste demostrado en pleno o plenaria de la federacion debera ser
debatido, y si asi se acuerda, cubierto por la federacién a través de aportaciones solidarias de
los demas entes federados.

Este acuerdo nos obliga a todas a corresponsabilizarnos de la independencia de nuestras
secciones contra la patronal del sector, los gobiernos.

Las subvenciones deben hacerse publicas, para todos los sindicatos y nucleos de la CGT, ya que
todas debemos tener conocimiento de si se recibe alguna.

PUNTO 8. ESTATUTOS

Se aprueba el dictamen Unico de la Comision de Ponencias del punto 8, por mas de 2/3 de los
votos ponderados de los Sindicatos presentes (112 votos de Sindicatos a favor). El contenido
del dictamen aprobado, con la incorporacién de los votos particulares presentados al mismo
aprobados también por 2/3, es el que se expone a continuacién:
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MODIFICACION DE LA DENOMINACION DE LA FEDERACION

La denominacién estatutaria actual de la Federacion es, segln el art. 1 de los Estatutos de la
misma “Federacion de Sindicatos de Trabajadores de las Administraciones Publicas de la
Confederacion General del Trabajo (FETAP-CGT)". Si bien en otras partes del articulado se
recoge también una variante de dicha denominacién, en concreto: “Federacién Estatal de
Trabajadores de las Administraciones Publicas” (arts. 3, 4, y 5). Una y otra denominacién, por
tanto, conforme a nuestros Estatutos, deben entenderse como sinénimas.

En el XIX Congreso Confederal se llegaron a varios acuerdos relativos a feminismo. En la
ponencia Como incidir en una perspectiva feminista en CGT se acuerda, entre otros, "erradicar
el lenguaje sexista y machista". El lenguaje es reflejo de nuestra sociedad machista. Al utilizar
el masculino como genérico estamos excluyendo e invisibilizando a una parte importante de la
afiliacion y, de hecho, a la mitad de la clase trabajadora. En nuestra organizacion debemos
intentar utilizar términos menos discriminatorios. Si nos referimos a personas trabajadoras lo
correcto seria hablar de "Federacién de Sindicatos de Trabajadoras de las Administraciones
Publicas de la Confederacion General del Trabajo (FETAP-CGT)". Es decir, tomar la opcién por el
femenino genérico en nuestro Sector, ya que segln datos extraidos de la web de la Moncloa
del 7 de marzo de 20213

- La presencia de la mujer en el conjunto de las Administraciones Publicas es mayoritaria
en la dltima década y avanza cada ano. En 2020, segun el boletin estadistico del
personal al servicio de las Administraciones Publicas un 56,8% son mujeres, y son
hombres un 43,2%.

- Donde mas ha crecido la presencia de la mujer es en el Sector Publico de las
Comunidades Auténomas: un 67,8% son mujeres y un 32,2% hombres. La evolucién
ascendente de la presencia femenina es permanente.

- En la Administracion Local estad bastante igualado, con una ligera mayor presencia de
mujeres

- El Sector Publico del Estado seria el Unico en el que todavia hay mds presencia
masculina

Dicha modificacién, pues, se propone en aras a establecer una denominacién mas inclusiva que
la actual, y que refleje piblicamente el caracter igualitario de CGT como organizacién, en
general, y de nuestra Federacion Sectorial, en concreto. No queremos por ello que se sientan
incluidas so6lo las mujeres, sino que entendemos que con la utilizacion de un genérico
femenino puede sentirse incluida cualquier expresion de género. Ademds, creemos que
resulta paradéjico que pidamos en los planes de igualdad en las administraciones la utilizacién
de un lenguaje inclusivo y que nuestro sindicato, en cambio, no lo utilice.

Con este cambio no seria necesario cambiar las siglas de la Federacién. Se propone la
modificacién de las actuales denominaciones estatutarias, adoptando, a partir de ahora las
siguientes férmulas: "Federacion de Sindicatos de Trabajadoras de las Administraciones
Publicas de la Confederacion General del Trabajo (FETAP-CGT)" (modificando para ello el art. 1),
asi como su variante "Federacion Estatal de Trabajadoras de las Administraciones Publicas”
(modificando los arts. 3, 4,y 5).

3 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/territorial/Paginas/2021/070321-
mujeres-empleo-publico.aspx
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En base a ello, el ACUERDO a adoptar, en caso de ser aprobada la presente ponencia por 2/3
de los votos, implicaria modificar los articulos mencionados de los Estatutos de FETAP, que
quedarian redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 1

"Alamparo de la Ley Orgdnica 11/85, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, se constituye la
Federacion de Sindicatos de Trabajadoras de las Administraciones Publicas de la
Confederacion General del Trabajo (FETAP-CGT). Esta Federacion gozard de
Personalidad Juridica y plena capacidad de obrar, necesaria para el cumplimiento de sus
fines.”

ARTiICULO 3

"La Federacién Estatal de Trabajadoras de las Administraciones Publicas tiene como
dmbito esencial de actuacion el territorio del Estado Espanol.”

ARTICULO 4

"El dambito profesional de la Federacion Estatal de Trabajadoras de las
Administraciones Publicas es el de todo el personal dependiente o perteneciente a
cualquier Administracion Publica, cualquiera que sea su relacién contractual.”

ARTICULO 5

"A todos los efectos, el domicilio de la Federacion Estatal de Trabajadoras de las
Administraciones Publicas estard en Madrid, calle Alenza 13, 6a planta, pudiéndose
establecer las delegaciones que sean necesarias por el Comité Federal de la Federacion.

El Comité Federal podrd proceder al cambio de domicilio cuando las circunstancias asi lo
aconsejen.”

MODIFICACION Y AMPLIACION DEL ARTICULO 4

Los estatutos de nuestra Federacién han permanecido estables y robustos durante un gran
periodo de tiempo, pero es necesario una actualizacion legal en la redaccién del articulo
cuatro:

- En la redaccion actualmente se hace mencién, “..el personal dependiente o
perteneciente a cualquier Administracion Publica, cualquiera que sea su relacion
contractual.” Cuando hablamos de “administraciones publicas”, nos referimos a:

Administraciéon General del Estado.

Administraciones de las Comunidades Auténomas.

Entidades que integran la Administracion Local.

Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

O O O O

e Son Sector Publico Institucional, cuando nos referimos a los organismos publicos
vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado, los cuales se clasifican
en:
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© QOrganismos auténomos.
o Entidades publicas empresariales.
Agencias estatales.

Las autoridades administrativas independientes.
Las sociedades mercantiles estatales.

Los consorcios.

Las fundaciones del sector publico.

Los fondos sin personalidad juridica.

Las universidades publicas no transferidas.

o Hablamos de_entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones PUblicas cuando ejerzan potestades administrativas u otras que
se determinen.

o Las Universidades puablicas que se regiran por su normativa especifica.

Es una realidad constatable de nuestros sindicatos y entes donde sus secciones sindicales
estdn afiliando a trabajadoras provenientes del conglomerado del sector publico
institucional, dependientes en su totalidad o de forma mayoritaria por las administraciones
publicas.

Cualquier Empresa Publica con entidad de derecho privado o publico, agencia, organismo, en

definitiva, todo el sector publico, en especial, el institucional, que este participado en mas
del 51% por las administraciones publicas tienen que estar en nuestro sector.

Miles de personas trabajadoras estan siendo transferidas de plazas que deberian de estar
en las Administraciones Publicas, en régimen administrativo, a empresas de derecho
privado, en régimen laboral, para instaurar la precariedad laboral en el sector puablico.

Se propone anadir una actualizacién en lenguaje inclusivo.

En base a ello, el ACUERDO a adoptar, en caso de ser aprobada la presente ponencia por 2/3
de los votos, implicaria modificar el articulo mencionado de los Estatutos de FETAP, que
quedaria redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 4

El dmbito profesional de la Federacién Estatal de Trabajadoras de las Administraciones
Publicas es el de todo el personal dependiente o perteneciente a cualquier Administracion
Publica y del Sector Publico Institucional cualquiera que sea su relacién contractual.”

MODIFICACION DEL ARTICULO 30 Y ANEXO Il DE LOS ESTATUTOS DE FETAP
JUSTIFICACION
La presente ponencia propone una modificacion estatutaria por motivos puramente de
clarificacion, ya que el redactado actual del articulo 30 de los Estatutos Federales

entendemos que puede llevar a interpretaciones erréneas que entren en contradicciéon tanto
con otros apartados de los Estatutos de FETAP como con los propios Estatutos Confederales,
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en concreto, con el art. 10 de los mismos.

Actualmente, el literal del articulo 30 de los Estatutos de FETAP, que inaugura el Capitulo IlI:
Del Comité Federal, reza asi (los subrayados son nuestros):

"Articulo 30

El Comité Federal es el 6rgano que coordina y desarrolla la ejecucién de los acuerdos
tomados por la FETAP en sus Plenos Federales.

Esta formado por el Secretariado Permanente mds la Secretaria General de cada
Sindicato federado y/o Federacion Territorial y Secciones Estatales. La Secretaria General
de los Sindicatos Federados solo acudird en el caso de que no tengan constituida la
Federacion Sectorial Territorial, ya que en este caso estdn representados, dichos
Sindicatos, a través de la Secretaria General de dicha Federacion Territorial. Cada
Secretaria General de los Sindicatos tendrdn los votos que les correspondan con arreglo a
la tabla siguiente de afiliados y dfiliadas. (...)"

Podria entenderse a partir de esa redacciéon -y sabemos que hay compafneros y companeras
que a menudo han sostenido esa interpretacion errénea—- que, en ausencia de Federacion
Sectorial Territorial, los miembros del Comité Federal son Unica y exclusivamente aquellos
Sindicatos constituidos propiamente como Sindicatos de ramo de Administracion de
Pablica. Y ello a pesar de que la practica habitual, que consideramos a dia de hoy
incuestionada y consensual dentro de la Federacién, y que ademas se corresponde, a nuestro
parecer, con una correcta interpretacion estatutaria, es que los entes federados en FETAP con
derecho a asistir a las Plenarias de su Comité Federal, y que deben ser considerados como
entes federados a todos los efectos en cuanto a la toma de decisiones en el mismo, no son
solo propiamente los Sindicatos de Administracion Publica, sino también aquellos Nucleos de
Administracion Puablica que forman parte de Sindicatos intersectoriales (con
denominaciones varias: Sindicato de Servicios PUblicos; Sindicato de Sanidad, Administraciény
Servicios Publicos; o similares), o bien de Sindicatos Unicos y de Oficios Varios o
Actividades Diversas.

Todo ello en congruencia con lo establecido en el articulo 10 de los Estatutos Confederales,
en concreto (subrayados nuestros):

"Articulo 10. Los sindicatos que pertenezcan a una misma o similar actividad profesional se
federardn entre si, a fin de constituir las denominadas Federaciones Sectoriales o de
Ramo.

A estas Federaciones también pertenecerdn y formardn parte las correspondientes
Secciones o Nucleos de Sector integrados en los distintos sindicatos Unicos y/u
Oficios Varios o Actividades Diversas de la CGT."

Y en congruencia también con lo establecido en el art. 20 de los Estatutos de FETAP, que hace
referencia también a los Nucleos de sector como entes federados con derecho a participacion
a todos los efectos en el Pleno Federal, maximo 6rgano de decision de FETAP. No se
entenderia, de hecho, que entes a los cuales los Estatutos dotan del derecho a participar en
los comicios organicos de la Federacion no pudieran participar posteriormente en las
reuniones de trabajo del Comité Federal, que tienen por objeto coordinar y desarrollar la
ejecucion de los acuerdos tomados en dichos comicios.
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Aparte, también podria entenderse o interpretarse a partir del literal actual del articulo 30 de
los Estatutos que solo forman parte del Comité Federal de FETAP y, por tanto, solo tienen
derecho a participar en las reuniones del mismo, los o las Secretarias Generales de los
Sindicatos (o Federaciones Territoriales y Secciones Estatales), interpretacién espurea que
también entraria en contradiccién con la practica habitual en dicho Comité Federal y con lo
gue entendemos que es una interpretacion correcta dentro del ordenamiento estatutario de la
Confederacién, de acuerdo con el articulo 21 de los Estatutos Confederales y, asimismo,
conforme a la Disposicion Adicional primera de los Estatutos de FETAP ( "La FETAP se regird, en
todos los supuestos no recogidos en los Estatutos, por los Estatutos de la CGT").

Por todo ello, y como ya se ha expuesto, por motivos puramente de clarificacion y de evitar
en el futuro equivocosy polémicas estériles en cuanto a la posible interpretacion del literal de
nuestros Estatutos en los aspectos hasta aqui resenados, se propone la adopcion de la
siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Modificar el redactado del segundo parrafo del articulo 30 de los Estatutos de FETAP, para
que quede de la siguiente manera:

"Esta formado por el Secretariado Permanente mds la Secretaria General de cada
Sindicato o Nucleo federado y/o Federacion Territorial y Secciones Estatales. La
Secretaria General de los Sindicatos o Nicleos Federados solo acudira en el caso de que
no tengan constituida la Federacion Sectorial Territorial, ya que en este caso estdn
representados, dichos Sindicatos o Nucleos, a través de la Secretaria General de dicha
Federacion Territorial. Cada Secretaria General de los Sindicatos o Nucleos tendrdn los
votos que les correspondan con arreglo a la tabla siguiente de afiliados y afiliadas.”

Y del cuarto parrafo del mismo articulo, para que quede redactado asi:

"En el caso de la Secretaria General de las Federaciones Territoriales su votacion estard
desglosada por los Sindicatos y Nicleos que componen su Federacion Territorial."”

Y anadiendo, ademds, un sexto parrafo adicional al final del articulo con el siguiente
redactado:

"En aplicacién analogica del articulo 21 de los Estatutos Confederales, la Secretaria
de Organizacion de cada Sindicato o Nucleo federado y/o Federacion Territorial y
Seccion Estatal ostenta la representacion de la Secretaria General, en su defecto, en
el Comité Federal, perteneciendo de pleno derecho al mismo, pudiendo ser
sustituidas también ambas Secretarias ante dicho Comité Federal por cualquier
componente de su Secretariado Permanente, o por persona delegada y acreditada
por su Sindicato, cuando se trate de Nicleos que no tengan propiamente un
Secretariado Permanente."”

En coherencia con las modificaciones anteriores, y por motivos de simple congurencia
textual, deberd modificarse también el sequndo parrafo del Anexo Il de los Estatutos de
FETAP para quedar redactado de la siguiente manera:

"Los Sindicatos y Nicleos, las Federaciones Territoriales, las Secciones Estatales y el
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Sindicato Federal de la Administracion General del Estado (SFAGE)."
Y también el parrafo segundo:

"(...) a través de sus Sindicatos, Nucleos (...)"
El encabezado del apartado 1.1:

"1.1. Sindicatos y Nucleos (participacion en comicios de la FETAP)"
Y el parrafo segundo del apartado 1.3:

“(...) y sus Sindicatos o Nucleos reciban dinero de FETAP correrdn estos Sindicatos o
Nucleos con (...)"

El parrafo cuarto del apartado 2:

"(...) con sus respectivos Sindicatos o Nucleos, Federaciones Territoriales, Secciones
Estatales y SFAGE."

Y el parrafo sexto del mismo apartado:

“(...) por los Sindicatos, Nucleos o Federaciones (...)"
El encabezado del apartado 3.2:

"3.2. Sindicatos, Nucleos y Federaciones de Ramo Territoriales”
El primer y Unico parrafo de dicho apartado 3.2:

“(...) a los Sindicatos y Nucleos, y son estos los que la deben asumir en su dmbito
territorial, o compartir gastos con otros Sindicatos y Nucleos (...)"

Y, finalmente, el Unico parrafo del apartado 3.3:
“(...) los Sindicatos, Nucleos o entes afectados.”

MODIFICACI()N DE ESTATUTOS: POSIBILIDAD DE REALIZACION DE PLENARIAS
TELEMATICAS Y DE PARTICIPACION TELEMATICA EN LAS PLENARIAS DEL
COMITE FEDERAL

1.- JUSTIFICACION

Se presenta esta ponencia para dar cumplimiento, de alguna manera, al compromiso adquirido
por el SP de FETAP en la Plenaria Federal del pasado 27 de abril celebrada en Madrid, y
reiterado en la Plenaria del 13 de julio en Burgos, de analizar la posible adecuacion, desde
un punto de vista organico, de la eventualidad de participar telematicamente en las
Plenarias del Comité Federal, tras peticiones sucesivas en reuniones del mismo,
especialmente por parte del Sindicato Unico de Tenerife, secundadas también (en el caso
de la Plenaria mencionada en Madrid) por el Sindicato de Administracion Publica de
Mallorca. Lo que se traslada a continuacion es, pues, el parecer de los Firmantes al respecto,
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junto al cual se concreta también, al final del presente escrito, una propuesta para su
consideracion por parte de las Asambleas de los Sindicatos y Nucleos que conforman la
Federacion, ya que, en nuestra opinion, dar salida a la demanda formulada requeriria una
modificacién estatutaria, la cual animamos a todos y todas a valorar.

En los acuerdos adoptados por la Federacion en su ultimo Pleno ordinario, celebrado en
Segovia en 2021, en lo relativo al PUNTO 4. ACCION SINDICAL, se recoge lo siguiente (los
subrayados son nuestros):

"Potenciar la participacion en las plenarias y, en ese sentido, habilitar la opcién de
celebrarlas mediante videoconferencia cuando asi lo decidan la mayoria de los entes,
mediante consulta previa, y no por unanimidad (lo cual otorga a la prdctica poder de veto
a un solo ente sobre la mayoria). Este formato debera priorizarse mientras duren las
restricciones vinculadas a la pandemia, pero también deberia mantenerse dicha
opcion en el futuro, ya que facilita la participacién de los entes con menos medios. (...)"
(pag. 12 del libro de acuerdos del Pleno de Segovia, disponible en la web de FETAP).

Dicho acuerdo parece habilitar, en principio, o al menos considera como deseable, la
posibilidad de Plenarias telematicas con posterioridad al periodo estricto de “las restricciones
vinculadas a la pandemia” de la COVID-19 (es decir “en el futuro”), si bien conviene analizar la
adecuacion del mismo con lo previsto actualmente en los Estatutos de FETAP y también
en los Estatutos Confederales, al tratarse de un breve apunte dentro de una ponencia
aprobada en un punto de Accién Sindical que afecta, a la practica, a una cuestion de caracter
organizativo.

La regulacion de las Plenarias Federales en los Estatutos de FETAP estd contenida en su
"Capitulo Ill: Del Comité Federal" (arts. 30y 31). En la redaccién de dichos articulos, y a pesar
de no hacerse muy explicito, propiamente, en el redactado, cabe inferir que las reuniones del
Comité Federal se conceptuan como reuniones presenciales. Ello es asi no solo por el hecho
de que en el momento de la redaccion de dichos articulos era inconcebible, por motivos de
indisponibilidad tecnoldgica, la celebracién de Plenarias en modalidad no presencial
(telematica o mixta), sino que, ademas, se puede deducir del propio literal del articulo 30,
en el que se dice que "La Secretaria General de los Sindicatos Federados solo acudira en el caso
de que no tengan constituida la Federacion Sectorial Territorial" (subrayado mio). El uso del
verbo "acudir" conlleva necesariamente, segin la acepcién del mismo en el diccionario de la
RAE, la connotacion de ir a (o presentarse fisica o personalmente en) un sitio, por tanto, se
enmarca en un contexto de reunion presencial. Lo sefalamos aqui sin entrar a valorar la
posible obsolescencia o no de dicho redactado, teniendo en cuenta, como ya ha sido
sefalado, que fué escrito en un momento del tiempo en el que la posibilidad (por motivos
técnicos) de reuniones en modalidad diferente a la presencial era inconcebible.

Conviene, por analogia, echar un vistazo a lo que disponen los Estatutos Confederales en
relacién a las Plenarias en su ambito. La reqgulacion de las Plenarias Confederales esta
contenida en el "Capitulo tercero. Del Comité Confederal de la CGT" de los Estatutos de la
Confederacion (arts. 45 y 46). Si bien, por la época del redactado de los mismos, cabe suponer
que no se concebia, en el momento de su adopcién como acuerdo organico, una reunién del
Comité Confederal que no pudiera ser en modalidad presencial, lo cierto es que no hay
tampoco en ese mismo redactado nada que resulte incompatible con la posibilidad actual de
celebrar reuniones del Comité Confederal mediante otras modalidades (telemadticas o
mixtas), al menos a nuestro entender. Asi, pues, si bien no se contempla explicitamente dicha
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posibilidad, no parece tampoco que el literal de los Estatutos Confederales la excluya
propiamente.

Lo cual, entendemos, habilitaria desde un punto de vista organico una eventual propuesta de
modificacion de los Estatutos de FETAP, que posibilitara y regulara explicitamente la
celebracion de Plenarias telematicas y que resolviera, por tanto, la mencionada
incongruencia entre el acuerdo adoptado en Segovia y el redactado actual del art. 30 de
los Estatutos Federales. Una tal modificacion seria plenamente respetuosa con lo dispuesto
en los Estatutos Confederales por cuanto, si bien el art. 23 de los mismos dispone que la
normativa propia de funcionamiento que desarrolle una Federacién Sectorial "en ningtn caso
ird en contradiccion con la normativa general y demds acuerdos de la Confederacion General del
Trabajo", no hay --como ya hemos dicho-- nada en el literal de los Estatutos Confederales que
imposibilite de Forma explicita dicha posibilidad. Dicha modificacién estatutaria
necesariamente deberia ser aprobada en un Pleno de la Federacion, y es por ese motivo que se
presenta a la consideracion de los entes de la misma la presente ponencia.

Por lo demds, en cuanto a acuerdos recientes en comicios confederales, cabe decir que, a
pesar de que los acuerdos del Gltimo Congreso Confederal (Zaragoza 2022) si que contemplan
un apartado sobre "Situaciones a contemplar por la incorporacion del TELETRABAJO" (pags. 70-
72), nada hay en las 183 paginas de los mismos que tenga que ver ni directa ni
indirectamente con la posibilidad de la realizacion de Plenarias telematicas, o de participacion
telematica en las mismas. Ni a Favor ni en contra, por asi decirlo.

A partir de lo dicho, se somete al debate y consideracién de la afiliacion de los Sindicatos y
Nucleos de nuestro sector la siguiente

2.- PROPUESTA DE ACUERDO
2.1.- MODIFICACION DEL ARTiCULO 30:

Modificar el redactado del articulo 30 de los Estatutos de FETAP, para que alli donde
actualmente dice:

“La Secretaria General de los Sindicatos Federados solo acudira en el caso de que no
tengan constituida la Federacion Sectorial Territorial, ya que en este caso estdn
representados, dichos Sindicatos, a través de la Secretaria General de dicha Federacion
Territorial.”

Pase a decir:
“La Secretaria General de los Sindicatos Federados solo participara en el caso de que no
tengan constituida la Federacién Sectorial Territorial, ya que en este caso estdn
representados, dichos Sindicatos, a través de la Secretaria General de dicha Federacion
Territorial.”

2.2.- NUEVO ARTICULO 32, DENTRO DEL CAPITULO liI:

Y, ademads, incorporar un nuevo articulo 32, dentro del propio Capitulo Ill: Del Comité
Federal, y a continuacion del articulo 31, con el siguiente redactado:
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“Articulo 32

Si bien el formato preferente de las Plenarias del Comité Federal debe ser el presencial, se
habilita la opcidn, a criterio del Secretariado Permanente, de poder celebrar Plenaria
mediante videoconferencia cuando asi lo decidan la mayoria de los entes, mediante
consulta previa a realizar con antelacién suficiente antes de la propia convocatoria de la
misma. Dicha antelacion no deberd ser menor a 5 dias.

Dicha opcién no habilita en ningin caso a que la mayoria de las Plenarias ordinarias
dentro de un afo natural se realicen en modalidad diferente a la presencial, ya que dicha
modalidad es la preferente para las reuniones de trabajo del Comité Federal de FETAP,
como ya se ha mencionado en el pdrrafo anterior.

Se habilita también la opcion, y como formato prioritario en caso de reproducirse en
algun momento en el futuro condiciones andlogas o similares a las de las restricciones
de movilidad vinculadas a la pandemia de la COVID-19, de poder convocar y celebrar
Plenaria mediante videoconferencia. Dicha opcion queda establecida para evitar la
paralizacion de la actividad de la Federacion en caso de tener que afrontar circunstancias
de cardcter excepcional. Unicamente en este caso se admitird que la mayoria, o atn todas,
las Plenarias ordinarias dentro de un afo natural se puedan realizar en modalidad
diferente a la presencial.

Se habilita, asimismo, en condiciones normales, la posibilidad de participacion telemdtica
en las Plenarias Federales que se celebren en modalidad presencial de aquellos Sindicatos
o Nucleos que tengan un dambito territorial insular o extrapeninsular, ademds de las
zonas de alta montana, en atencion a su situacion geogrdfica. Dicha participacion
telemdtica deberd ser solicitada expresamente por dichos Sindicatos o Nucleos con la
suficiente antelacion en el momento de recibir cada convocatoria de Plenaria, con un
mdximo de 5 dias a partir de la recepcion de la misma, para poder disponer de tiempo
suficiente para habilitar los medios técnicos que la hagan posible. En caso contrario,
deberdn acudir presencialmente si quieren participar en la Plenaria.

Las y los miembros del Secretariado Permanente del Comité Federal que no puedan acudir
personalmente a una Plenaria que se celebre en formato presencial, podran participar
en la misma en remoto mediante videoconferencia, a excepcion del Secretario o Secretaria
General y del Secretario o Secretaria de Organizacion.”

En caso de ser aprobada la presente propuesta de modificacion de Estatutos, deberia
procederse también a modificar la numeracion del articulado subsiguiente, de tal manera
que el actual articulo 32 (del Capitulo IV: Del Secretariado Permanente) pasaria a ser el 33, el
actual articulo 33 pasaria a ser el 34, y asi sucesivamente.

MODIFICACION DE ESTATUTOS: PRINCIPIOS DE TOLERANCIA Y RESPETO MUTUO

Se propone introducir en el Titulo VII (“De los érganos Rectores de la FETAP”) un Capitulo VI
denominado Principios de tolerancia y respeto mutuo, con el siguiente redactado:

“CAPITULO VI: PRINCIPIOS DE TOLERANCIA Y RESPETO MUTUO
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Articulo 36

En relacion con el funcionamiento ordinario de la FETAP y con la celebracion de cualquiera de las
sesiones y comicios previstos en estos Estatutos, las personas participantes deberdn evitar todas
las formas de acoso y hostigamiento sobre cualquiera de las demds, lo que incluye la obligacion
de evitar los comportamientos siguientes:

- Comentarios verbales ofensivos de cualquier tipo, que puedan estar relacionados, sin
cardcter limitativo, con género, identidad y expresion de género, orientacion sexual,
discapacidad, apariencia fisica, tamafo corporal, origen, raza, edad, religion o
nacionalidad.

- Comportamientos que tengan el efecto de excluir a otras personas de la participacion
activa, que puedan ser debidas, sin cardcter limitativo, al género, identidad y expresion de
género, orientacion sexual, discapacidad, apariencia fisica, tamano corporal, origen, raza,
edad, religion o nacionalidad.

- Utilizacion de imdgenes sexuales en los espacios publicos y en los espacios de la CGT,
excepto cuando se utilicen en el marco de campaiias reivindicativas.

- Intimidacién deliberada, acoso, vaciado de funciones o seguimiento.

- Realizacion de fotografias o grabaciones no autorizadas y su utilizacion con cualquier
finalidad.

- Interrupcion sostenida de conversaciones u otros modos de expresion.

- Contacto fisico inapropiado o atencién sexual no deseada.

- Coaccionar a terceras personas con futuras ventajas y/o privilegios.

- Utilizacion de una posicién de poder para menospreciar las contribuciones intelectuales de

las/os demas.

Abogar por, o alentar, cualquiera de los comportamientos anteriores.

El listado anterior no tiene cardcter limitativo, y serdn los érganos previstos en los Estatutos o, en
su defecto, el Comité Federal, los que valorardn los comportamientos que sean denunciados en su
caso.”

En caso de ser aprobada la presente ponencia y, por tanto, modificados los Estatutos de la
Federacion, el resto de articulos subsiguientes, empezando por el actual articulo 36 (el
primero del Titulo VIII: Régimen econémico) deberdn ser renumerados (es decir, el actual 36
pasara a ser el articulo 37, y asi sucesivamente).

MODIFICACION DE LOS APARTADOS 1.1., 1.2, 1.3. DEL PUNTO 1 DEL ANEXO Il DE
LOS ESTATUTOS DE FETAP

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Los Estatutos de FETAP contienen dos anexos. El primero de ellos (Anexo |) tiene un cardcter
andlogo y un redactado basicamente idéntico al del "Anexo a los estatutos de la Confederacion
General del Trabajo (CGT)" contenido en la pagina 25 de los Estatutos Confederales, segun la
version oficial actualizada en el XIX Congreso Confederal de 2022 en Zaragoza. Dicho anexo
establece el detalle de las facultades de representacién que tiene la persona que ostenta la
Secretaria General de la Federacion. El segundo (Anexo Il), tiene un contenido heterogéneo'y
en él se desgranan los entes que componen FETAP vy la relacion organica de la Federacion con
los mismos, las premisas para la aceptacion de pagos de "reuniones organicas" por parte de
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FETAP, la regulacion de las ayudas de Expansion y Elecciones Sindicales, gastos de Accion
sindical, dietas y kilometraje.

El contenido de dicho Anexo Il proviene basicamente de los acuerdos del Pleno Federal de
Logroiio (2015), si bien el actual redactado del punto 2 ("Expansion y elecciones sindicales"),
procede de la modficacién estatutaria efectuada en el Pleno Federal de Segovia (2021), fruto
de la aprobacién de una ponencia presentada en el mismo por companeros/as del Sindicato de
Administracion Publica de Zaragoza. El redactado del mencionado Anexo Il alberga diversos
problemas y requeriria, a nuestro entender, de una actualizacién o revision de conjunto, si bien
en la presente ponencia se opta por proponer una modificacion parcial de una parte del
redactado.

Las modificaciones que se presentan afectarian, en primera instancia, a los apartados 1.1, 1.2,
y 1.3 de ese Anexo, y tendrian el objeto de:

- En primer lugar, solventar la confusion que se producte en el texto al incluir
conceptualmente las Plenarias dentro de los "comicios" de FETAP. Ello es incorrecto
desde un punto de vista estatutario (el Gnico comicio organico contemplado en FETAP
es el Pleno Federal, maximo 6rgano de decision de la Federacion, conforme al art.
18; mientras que las Plenarias no son mas que reuniones de trabajo del Comité Federal,
en aplicacion analdgica de los arts. 45 y 46 de los Estatutos Confederales, y conforme
también al Capitulo Ill de los Estatutos de FETAP). Es por ello que dicha confusién debe
ser corregida, por un mero principio de congruencia textual y estatutaria.

- En segundo lugar, existe actualmente una extrafia duplicidad en cuanto a la
compensacion de gastos a los entes por acudir presencialmente a los comicios y
Plenarias de FETAP. Si bien ello no esta claramente explicitado en el texto estatutario
(@ pesar de que el mismo reconoce actualmente la existencia de esos dos niveles
estableciendo un criterio exclusivo para "los entes que no reciben ingresos de esta"), la
practica instituida ya antes del Pleno Federal de Logrono de 2015 es que a los
Sindicatos de nuestro ramo constituidos como tales (mas un Sindicato intersectorial, en
concreto, en virtud de su tamano en afiliacion) se les practica a final de cada ejercicio
una devolucién parcial de cotizaciones como compensacion de dichos gastos, mientras
que el resto de Nucleos deben solicitar y justificar de forma expresa dichos gastos a
FETAP para que les sean abonados. Dicha duplicidad no tiene mucho sentido, teniendo
en cuenta que hay Nicleos de Administraciéon Puablica en FETAP (NUcleos de Sindicatos
Unicos o Oficios Varios, se entiende) muy heterogéneos en cuanto afiliacién, e incluso
algunos de ellos con mas cotizaciones en la Federacién que algin Sindicato de
Administracion Pablica. Ademas, dicho sistema no ha demostrado en absoluto tampoco
su caracter de incentivo a la participacién de los Sindicatos de Administracion Pablica,
en general, en relacion al resto de Nucleos, ni viceversa. Entendemos, por tanto, que
debe existir un Unico criterio de compensacion de gastos, comin para todos los
Sindicatos y Nuacleos federados, y que el texto estatutario no deberia dar pabulo a la
duplicidad mencionada.

Con lo dicho, se propone al Pleno de FETAP la adopcion de la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO

Modificar el redactado del apartado "7.7. Sindicatos (participacion en comicios de la FETAP)"
para que quede de la siguiente manera:
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"1.1. Sindicatos y Nucleos (participacion en comicios y Plenarias de la FETAP)

Los gastos derivados de la participacién en los comicios orgdnicos y Plenarias de la FETAP
deben quedar de la siguiente manera: La FETAP garantizard la participacion por igual de
todos los Sindicatos y Nucleos federados a un mdximo de tres personas en Plenos y
dos en Plenarias. El gasto que exceda del numero de personas mencionadas
anteriormente correra a cargo de los entes que las envien. Ello quiere decir que se
compensardn los gastos con el mismo criterio y de igual manera a todos los
Sindicatos y Nucleos federados."

Con ello, quedaria superada la duplicidad anteriomente expuesta, y ademds se aumentaria el
maximo de gastos compensables por todos los Sindicatos y Nucleos a tres personas (antes
dos) en Pleno, y dos (antes una) en Plenarias, en aras de favorecer la participaciéon de los
mismos.

Adicionalmente, y por los motivos de congruencia textual y estatutaria antes referidos, se
propone modificar también la redaccion del encabezado del apartado "7.2. Secciones Estatales
y Sindicato Federal (SFAGE) (Participacion en comicios de la FETAP)" para que quede de la
siguiente manera:

"1.2. Secciones Estatales y Sindicato Federal (SFAGE) (Participacion en comicios y
Plenarias de la FETAP)"

Por las mismas razones, modificar la redaccion del encabezado del apartado "71.3. Secciones
Estatales y Sindicato Federal (SFAGE) (Participacién en comicios propios) " para que quede asi:

"1.3. Secciones Estatales y Sindicato Federal (SFAGE) (Participacion en comicios y
Plenarias propias)"

Y, ademads, en coherencia con la modificacion propuesta para el apartado 1.1, modificar la
redaccion del segundo parrafo de ese apartado 1.4., para que quede redactado de la siguiente
manera:

"Para la participacion en Plenos propios, la FETAP garantizard los gastos de los
Secretariados Permanentes y de un madximo de tres personas por provincia, para
fomentar la participacion. El gasto que exceda del numero de personas mencionadas
anteriormente correrad a cargo de los entes que las envien, de la misma manera que se
hace en los comicios de FETAP."

PROPUESTA ADICIONAL:

Con el fin de tener un reparto equitativo y mds adecuado a los gastos que se genera en cada ente
o sindicato, la FETAP abonard los gastos de desplazamiento y pernocta, conforme a la tabla
expuesta.

Se realizara una revision de la tabla, a propuesta de la Secretaria de Finanzas, una vez al ano
coincidiendo con la primera Plenaria Federal.

Para minimizar el gasto, en el caso de las delegaciones que asistan a una Plenaria federal o a un
Pleno de la Federacion utilizando su vehiculo particular, se les abonaran los gastos segin se
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establece en el punto 4 del anexo Il de los Estatutos de Federales, intentando maximizar los viajes
y abonando un solo vehiculo por delegacion, la Secretaria de Financias por motivos justificados
podrad abonar los gastos de mds de un vehiculo si la situacién lo requiere.

Los gastos por pernocta y desplazamiento de la Federacidn seran los siguientes:

PERNOCTA CONVOCATORIA ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA (solo cuando las
circunstancias no garanticen el desplazamiento en el dia, serd el Secretariado Permanente
quien lo autorice).

Cuando se realiza en Madrid o Cuando se realiza fuera de Madrid o
Barcelona Barcelona
Pernocta
habitacién 120 100

DESPLAZAMIENTO CONVOCATORIA ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA

Se abonarad siempre contra factura la tarifa bdsica del desplazamiento. En el caso de no existir
esta posibilidad y de forma excepcional, la Secretaria de Finanzas podra aprobarlo y hacerlo total
o parcialmente.

MODIFICACION DEL PUNTO 2 DEL ANEXO Il DE LOS ESTATUTOS DE FETAP
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Se propone en la presente ponencia modificar el texto actual del punto 2 ("Expansion y
elecciones sindicales”) del Anexo Il de los Estatutos. La modificacion que se propone a
continuacion se justifica en concreto por la voluntad de instituir y consagrar dentro del texto
estatutario, dandole asi cardcter plenamente orgdnico y dotdndolo de continuidad en lo
sucesivo, el procedimiento de reparto del fondo anual de ayudas de FETAP para Expansion,
Consolidacion y Elecciones Sindicales aprobado para el ejercicio 2023 por unanimidad de
todos los entes en la Plenaria del Comité Federal celebrada el pasado 27 de enero en Jerez de
la Frontera. Tal como se decia en la documentacién enviada a los entes con motivo de la
celebracion de aquella Plenaria (Fechada el 02/01/2023), el "método de reparto utilizado es
REPRODUCIBLE EN EJERCICIOS POSTERIORES, independientemente del importe total que sea
asignado al fondo, simplemente actualizando los datos de cotizaciones, poblacion, [etc], el
importe total a asignar y, si procediera, la relacion de entes”. Si bien entendemos que el
procedimiento y método de reparto que se acorddé en Jerez estd amparado ya en las
disposiciones estatuarias vigentes, consideramos oportuno, por motivos de claridad, y
también para evitar interpretaciones y discusiones espureas, si se le quiere dar continuidad,
que ello quede establecido de forma explicita en el texto de nuestros Estatutos.

Con lo dicho, se propone al Pleno de FETAP la adopcién de la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO

Modificar la redaccién del punto 2 del Anexo Il de los Estatutos de FETAP, para que quede de
la siguiente manera:

"2. Expansion y elecciones sindicales

La peticion de ayudas para este tema se hard con las siguientes premisas:
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La ultima plenaria de la FETAP de cada ano, tendrd un punto del Orden del Dia, que sera
de expansion y elecciones sindicales.

Se dotard de una cantidad provisional que se aprobara de forma definitiva en la primera
Plenaria del ano. Dentro de esa Plenaria se trasladara también al Comité Federal la
propuesta anual de distribucion de la asignacion total entre los Sindicatos y Nicleos
activos en FETAP (y Federaciones, si fuera el caso). La metodologia de dicho reparto
serad en base a variables objetivas. En concreto, al menos, las siguientes: afiliacion,
poblacion, superficie y densidad de poblacion de su ambito territorial, ademads de la
consideracion de la condicion geografica de insularidad y/o interinsularidad. Dicha
propuesta de reparto debera incorporar como criterio, ademads, el de tender a
[favorecer a los Sindicatos y Nucleos mads pequenos y que disponen de menos medios
propios. En caso de no ser aprobado el reparto del fondo de ayudas en esa primera
Plenaria del ano, se presentard una segunda, y definitiva, propuesta en la segunda
Plenaria, siempre a partir de los criterios mencionados. En caso de no aprobarse
finalmente ninguna propuesta de reparto serdan los entes los que asumirdn los costes de
lo no aprobado durante todo el ario.

Con posterioridad a la aprobacion de la distribucion del fondo anual de ayudas, los
entes deberan confirmar expresamente al SP de FETAP su voluntad de recibir la
ayuda, es decir, su solicitud de la misma. No se gestionard ninguna ayuda que no
haya sido expresamente confirmada y, por tanto, formalmente solicitada. Por lo
demads, se abonara ésta previa justificacion y revision del gasto realizado al final de
cada ejercicio, admitiéndose que los entes puedan solicitar un adelanto de como
maximo un 50% del importe de la misma.

Las ayudas para los cuatro sectores que componen la FETAP (AGE, Autondémica, Local y
Universidad), se entenderdn incluidas en dicho reparto. Si existiera alguna necesidad
adicional por parte de los entes o de los sectores a lo largo del ejercicio, podrdn hacer
sus peticiones, debidamente justificadas, que se incluirdn en el Orden del Dia de las
Plenarias ordinarias de la FETAP con los plazos establecidos y deberdn ser aprobadas en
las mencionadas Plenarias."

MODIFICACION DEL APARTADO DE DIETAS Y KILOMETRAJE DEL ANEXO Il DE
LOS ESTATUTOS DE FETAP

1.- JUSTIFICACION

Somos conscientes de que la disparatada subida de los precios de numerosos productos a
causa de la reciente escalada inflacionaria ha trastocado el dia a dia de los hogares. En
particular, el precio del carburante ha sufrido también un importante aumento y esto nos
afecta directamente en la medida en que muchas de las personas vinculadas a la Federaciéon y
a los entes de la misma tenemos que desplazarnos por el territorio estatal, y no siempre
contamos con alternativas de transporte publico, frente al vehiculo particular.

Hemos podido comprobar, con ocasién de la lectura de las distintas memorias justificativas de
las ayudas que otorga la Federacion en materia de Expansion, Consolidaciéon y Elecciones
Sindicales, que muchos Sindicatos y Nucleos de la CGT, en concreto de nuestro Sector,
contemplan una indemnizacion del gasto por desplazamiento en vehiculo particular por
importes superiores a los que contemplan los Estatutos de FETAP (0,20 EUR por Km). Esto
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supone que cuando desde la Federacion abonamos los gastos de desplazamiento, lo hacemos
en una cantidad inferior a la que abonan gran parte de los Sindicatos, y desde luego, muy
inferior a la que paga la persona que se desplaza.

Al estar fijado actualmente dicho importe, junto con el de las dietas, en nuestros Estatutos, en
el punto 4 del Anexo Il de los mismos, su revisién pasa sin duda alguna por modificar el texto
estatutario en un Pleno (conforme se establece en el articulo 29 de los mismos). Creemos que
la situacion econdmica justifica dicha modificacion estatutaria, que ademas no debe limitarse
solo a una actualizacién de los importes, sino que debe contemplar que la revision de los
mismos en lo sucesivo conforme a la evolucién del coste de la vida pueda efectuarse
ordinariamente en Plenaria el seno del Comité Federal, sin necesidad de tener que implicar en
el futuro una modificacion de Estatutos en un comicio organico, que necesariamente debe
contar con dos tercios de los votos de los Sindicatos y Nucleos presentes.

Cabe decir también que incluso un cambio normativo reciente ha modificado al alza el minimo
legal de gastos de locomociéon exento de tributacién en el IRPF y que, por tanto, es de
aplicacion en las administraciones a los desplazamientos por motivos laborales. Se trata de la
Orden HFP/792/2023, de 12 de julio, por la que se revisa la cuantia de las dietas y asignaciones
para gastos de locomocién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, publicada en el
BOE nim. 169, de 17 de julio de 2023, la cual eleva de 0,19 EUR a 0,26 EUR por Km recorrido la
cantidad exceptuada de gravamen.

Tomando como referencia dicha modificaciéon nos parece pertinente proponer una adecuacion
de los importes de dietas y kilometraje que constan actualmente en los Estatutos de FETAP,
aplicando a las mismas el incremento de un porcentaje analogo al que se efectua en la Orden
ministerial mencionada para los gastos de locomocién (que es de un 36,8%). Tal como se
expone en el siguiente cuadro:

[a] presente | % aumento | [b] actualizacién [a+ b] total
desayuno 5,00 € 36,8% 1,84 € 6,84 €
comida 15,00 € 36,8% 553€ 20,53 €
cena 15,00 € 36,8% 553€ 20,53 €
kilbmetro 0,20 € 36,8% 0,07 € 0,27 €

También nos parece adecuado proponer que se establezca que dichos importes puedan ser, a
partir de ahora, actualizados anualmente con el IPC general, y que ello pueda ser realizado en
Plenaria, sin necesidad de una ulterior modificacién estatutaria.

En consecuencia, realizamos una propuesta de modificacion del punto 4 del Anexo Il de los
Estatutos de FETAP que no tiene otro objeto que el de facilitar los desplazamientos y, con
ellos, la participacién de los distintos entes de la Federacién en las Plenarias y en los comicios
federales, ademas de permitir un mejor ajuste de las ayudas repartidas para actividades de
Expansion, Consolidacién y Elecciones Sindicales, a la realidad del coste de los
desplazamientos por carretera.

2.- PROPUESTA DE ACUERDO
En concreto, proponemos la adopcién como ACUERDO por parte del Pleno Federal que la

redaccion del mencionado punto 4 del Anexo Il de los Estatutos de FETAP quede redactada
de la siguiente manera:
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“Las dietas y el kilometraje de la Federacion para el ejercicio 2023 serdn las siguientes:

- 6,84 EUR desayuno

- 20,53 EUR comida

- 20,53 EUR cena

- 0,27 EUR por kilémetro

Dichos importes se podrdn actualizar anualmente segin la evolucion del coste de la vida.
Ello se efectuarad en la primera Plenaria ordinaria que celebre cada ano el Comité Federal,
sin que en ningun caso la revision que se decida pueda ser arbitraria o suponer como
resultado unos importes que superen la renta actualizada con el IPC general del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), tomando como periodo de referencia el ultimo mes
disponible antes de la convocatoria de la Plenaria y el mes andlogo del afio anterior.

En cuanto a la renta actualizada con el IPC, se utilizard el sistema de Actualizacién de rentas con
el IPC general (sistema IPC base 2021) para periodos anuales completos del INE, o aquel que lo
sustituya en el futuro, si se diera el caso. Actualmente esta disponible en

https.//ine.es/calcula/calcula.do”
PUNTO 9. SECRETARIA O SECRETARIAS VACANTES

Se aprueba, con 120 votos de Sindicatos a favor, la eleccién de la compaiiera Celia del Val
Fuertes, del Sindicato Unico de Burgos, para ocupar la Secretaria vacante de Accién Sindical,
candidatura presentada con el aval del SAP Barcelona, SAP Alacant y SU Burgos.

ANEXO: RESOLUCION DEL PLENO DE LA FETAP DE 25 DE NOVIEMBRE DE
2023 EN DEFENSA DEL PUEBLO PALESTINO

Propuesta de resolucién presentada por el SAP Barcelona, SOV Sallent y SU Burgos, y
aprobada por aclamacion de las delegaciones presentes en el plenario:

Los Sindicatos, Nucleos y Entes de Administracion Publica de CGT, reunidos en el Pleno de la
FETAP de 25 de noviembre de 2023 en Santa Cruz de Tenerife acordamos:

Ante los crimenes de lesa humanidad perpetrados por el Gobierno de Israel contra el Pueblo
Palestino: denunciamos el genocidio que se estd produciendo en la Franja de Gaza que ha
supuesto a fecha de hoy y desde el 7 de octubre la expulsion y el éxodo de mds de un millon y
medio de personas de sus hogares y el asesinato de mds de trece mil civiles, en su mayoria
mujeres, ninos y ninas indefensos. Todo ello con la complicidad de los gobiernos de la Unién
Europea, Estados Unidos y el blogque de la OTAN que han suministrado armamento al ejército
israeli y han proporcionado apoyo logistico y financiacion al Gobierno sionista de Israel. En
particular, se ha facilitado por parte del Gobierno de Espana el uso de bases militares de Estados
Unidos en territorio espanol, como por ejemplo la base de Rota en Cddiz.

Denunciamos la venta ilegal de armamento por parte del Gobierno de Pedro Sdnchez y el
Ministerio de Defensa de Margarita Robles al Gobierno de Israel con la sumisién de la Presidenta
de la Comisiéon Europea, Ursula Von der Leyden y del Alto representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell Fontelles al Gobierno sionista.
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Instamos a toda la sociedad a dar apoyo al Pueblo Pelastino en todas y cada una de las
movilizaciones convocadas en el Estado Espanol en defensa de la Paz, del respeto a la soberania
del Pueblo Palestino y de los Derechos Humanos.

Exigimos el cese inmediato del genocidio en la franja de Gaza, otros territorios palestinos y en los
paises vecinos, asi como también, la ruptura de las relaciones diplomaticas por parte del Gobierno
de Espana con el Gobierno de Israel y el fin del Holocausto Palestino.

FETAP, 25 de noviembre de 2023

Federacion Estatal de Trabajadores de la Administraciones Publicas - CGT
C/ Alenza, 13, 62 planta, 28003 Madrid

Teléfono: 616 012 628

Email: fetap@Ffetap-cgt.org

Web: https://fetap-cgt.org/
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